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Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE

Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
Premessa
Conk modtheapporaeshl. R11.052005n 12déhl R14032008n4 per 1 Comuni

con popolazione residente inferiore ai 2.000 abitanti il Documento di Piano, il Piano delle
Regole ed il Piano dei Servizi rappresentano articolazioni di un unico atto (il Piano di Governo

del Territorio), kclpevorihannovataem p oindeter min aoesonose mpre modiald
Idocu mento d Pano deve pero essae vetab e d eventud mente aggornao dmeno ogni
dnqueanni
Peruna maggorecharezzaespodveaebzone ecrico-idavaddPanod G overnodd
Tenoiodd Co mune dCavargnaésaaco munque ebboraaddnguendonecontenuispetodh
suddetasuddvione

La relazione ¢& articolata in cinque parti che ndloo complesso fnno fefmento

pindpa menteacontenuinor mabidcudAr t10bsdeh L. R12/2005esucc moddedineg 4
nonché per quanto appatjacontenuted a daepreaidaidh Debera G.R n

VIIl/1681 de29122005, Modalita per la pianificazione comunate (BU.RLnd-suppaordnaion?

—dg2601.2006)

La prima parte assume aspeldcadere generabedinfor malv gdandoampioe patdae
spazodxcursussibvduzonekgiaed acontenuideh L R 12/05esucc moddedirt egr
(Capitolo 1).

| Capitolo 2esaodedcatodsame degeiparta Zoneeprogra m m azionesovaocae
congderato che edhscabsowaco munae(edinie rco munagchespossono deter minarek posdh
snerge b condzon di base ed i iEment pe r supporiae e vetare b compath e b
sosenith deb sodensedeie (con partco bBelErmento d Fano Teloge Regonaeed a
Piano TertoedCoordna mento Provnded)

Nel Capitolo 3sssuntd percotso di costruzione del P.G.T.

La seconda parte ededcaad Documento di Piano, anchesesanebsuafunzone drega

co m pesdvaintuiekefaddfor mazone ddP.G. T.(andainerpreaia dspodvg valia a)
m okddcaidche per maggore chiarezza espos tasono sdcdocaneede painre &
spesso codliscono apprafond ment dek e match e deertlo sesso D ocu mento d Fangn
paitcdaeinrebdonedjuadroconosd/odd fetoioco munae

D opo ilment norm aj metoddogde proced ud (Capitolo 4), il Capitolo 5 della
relazione costituisce la determinante fase analitico — descrittiva ed interpretativa del
Documento di Piano chedostu mento basedieimentoanche perd Hidueacodient
P. G. TowerdFanodebRegdeedFanode Benid

Letaconbuppotto decaspcuo nu mero davae gathe prodotehraizoneredLisod
quadroconosd/o—oientavopelosiippode | Comune di Cavargnagesavendoloscenaiod
Ementq ovwero evdenzando ke opporturia che sinendono swppare b paenzh del
wfoioekdBisod —econo micheat tole paesaggbo—amb erng il paesaggio che
c’¢ e le tendenze di trasformazione in atto).

La terza parte deh Repzone € dedcaiad Piano delle Regole dd PG.T.che dfonake
emakthe kegae & regolamentazione del sistema insediativo ai fini di un miglioramento
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complessivo del paesaggio, ovvero della qualita urbana e territoriale, subbaseddeproposteper

b pdhe ndzae @ sluppo, conservazd ne e migoramento (Soserit) ded edoiq
grigzzatedd D ocu mento dPanoedatdsd nazondanraprendere pelaggung mentodeg I
obiekipresat

Nel Capitolo 6 vengono esgk riferimenti normativi, metodologici e procedurali del
Piano delle Regole.

Nel Capitolo 7conbudduniccosuppoito dm magrie Seke fan metiegoico —
caasghtofatoaerafdogra m meiig ... )edocu m e ntazonefatograkageapprafondo il quadro
conoscitivo del territorio comunale { patdr modoidagne rebva dse ma insedalvo
urbano e tetogs) parda mente 4 exeursus bvduzone dd quadro partatoio co munae
succesivo da LR 51/75anche coniermento a E previoride Paride Co munimioiSe
desfHncennodvduzonesoicaocsk

Nel Capitolo 8ssondisise le risultanze delle indagini condotte sulla struttura urbana
con patcdae iFmento dcentidoiied a nudd d anta formazone (edtaginedcat o]
magareagonds ...) e si sono poi introdotte alcune indicazioni generali attinenti la qualita
urbana delle trasformazionisibscotrddsem e dparinor meeder chendoroco m plesso,
codiscondFanodePaesaggoL.o mbardocu P. G. Tsapportergconimaggoiddady 2l
petbscadocae

Nel Capitolo 9 ssonolsae le previsioni del Piano delle Regole che dsiphaliero
etoio comunae &0 d amhi d espansione demandd & Fani Atual) comprese ke
spedtazoripo— m orfdogchereelvedear ecediedaezzaureprevieddPanodd Senig
araversob desaione ek dednazonidadv ersambinbuona patenor mateconfor matda I
PianodéeRegde

La quarta parte dehReazoneédedcead Piano dei Servizi ddP.G.Tede articolata in tre
capitoli.

| Capitolo 10approfondsce le tematiche relative al concetto di setvizieddFanodaSenid
nesudaspetdcardae nor malvag metoddog 00 e proceduraecon un breve egriscoexcursus
de Criteri orientativi per la redazione del Piano dei Serviziex Af7ddal R15012001,nlaabroga B

| Capitolo 11dexebdbnedmperriaesu una serie di grafici e tabelle attraverso i quali si
¢ cercato di restituire sinteticamente il quadro relativo alla struttura socio — economica del
Comune di Cavargna popdazone pafmornioedieserisei tecono miche occupazone)

m etendoinevidenzaep p orto dedatekti d mbtoco munaecon quatsidreava sad
Ementq ossa diefoio deh ex Comunia Montana Alp Leponing e co mprende dresi

rilievo quantitativo dei servizi esistenti (ezzaue ed &) a livello comunale @ lro
atdazone nesfazon) e sovracomunale ndreavasadigmentopotenzdmenteacc esdi
efuihedor mubdhventaiodd sendoresenth determinazione dei bisogni e della
domanda di servizi deivanteddevaliadonipresazonaovverod dadegnossuisendesert

| Capitolo 12guarda  1a fase piu propriamente di progetto corkspidonededobieki
dekazorie degnavenipre\Eperival sk mifunzonaedin parcdareisenias reegs
de & fase pu propamente programmatoria, Seamente corea, con esyizone de
nu meiidd Fano de Senigovveroi datredy idn  verifica della dotazione complessiva dei
servizi previstaeh quantificazione dei costi patiuazone dd Fano ndbreve medoelung o
& minefhdcando gervenipiollovve robsosenitiiecono mico —nanzaeinrea Zone
& modaadtavento(pubhopiveg ...) prevee

La quinta parte aene ag aspet fi speddamente kgd a h fse dspodia e
program m akcaovverodicodtuzone ddoscenar bDdaegeoeddedeter m inazoniddP. G.T.
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E in quesia pate che vengono esplicitati i contenuti specifici del P.G.T. del Comune di
Cavargna,conhdcazbne deg obiettivi generali e specifici,diavenipotiet azioni
operative perigand semi che ndlooingeme codii scono hduitra ubana e tefoge
co munae (e ma insecelvo urbano — ok , paesaggco — ambentze e ddh molB)
Vengono altresi trattate le problematiche relative alla sostenibilita delle trasformazioni di
riqualificazione ed espansione previste adaquesequeinerenih m bibosddet Seegs
Inineficta il rapporto e la conformita/compatibilita del P.G.T.spetodP T.Rdarte
bvaenzapaesaggadm aggordetagoddP anoco munaeaspetodP. T.C. Pchedoviaes sre
povagiadadUfiiProvincd
E oppotuno icordare che, pur satolforma d un ebborao a se e Valutazione
Ambientale Strategica{mpemiasu Rapporto Ambientale)codiscesosanzd mente paiedd
D ocu mentodPanoedhao m ptod valutare la congruita, dal punto di vista della sostenibilita
ambientale, delle scelte operate Bpetoagobstidchardovveroindvdu arekdbed
impatpaenzdgeneraidd Fano e propore sc e e daege perloro conteri mento, ovverg
vauaek eventuddenaive e/ole misure d milgazone/co m pensazone EEnue necessaie Gli

obiettivi strategici comunali, in relazione alle previsioni di sviluppo ed al governo delle
dinamiche in atto, devono in sostanza essere socialmente, economicamente ed
ambientalmente sostenibili e, nel caso, si devono esplicitare i limiti e le condizioni attraverso
cui si possono dichiarare tali.

Parteinegane dd Pano d Governo dd Tetior o ébo Studio geologico, chedidzad
aspetegadh deiiibne dehco mponente ge dogcaidogedogca e ss mica ddlietoig ch e
rappresenaurdaddenecessaevethed sosentideescdedPanoreded ssaoed
& m benefico(naureee/otagior mato)

Per b defizone d un quado pu esauso B | dua dd presene reeZone va
necessaa menteacco m pagnaiacon dapprafondm e nt icontenuined elaborati grafici, descrittivi
€ prescrittivi.

Alrdarto Uk saa tsame deh specifica Normativa tecnica (con k presazori e g
indzz d coordna mento dee previion d Fan 0 e b defridone dd paa meti e dedindd
urbareto—edcheco m pleerdP. G. Tch esxraadolea
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PARTE I -
ASPETTI DI CARATTERE GENERALE

CAPITOLO 1. IL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

1.  Un nuovo concetto di Piano

ConlP.G.T.dd Comune di Cavargnasadeguabdiazone urbaribaco munaead verie
dekcondzorsodo—econo micheegiod onipoesdiaventiondhmbtodun necess ao
iequbiopaesaggtbo—a m bientgeeddroged ogca

Siteed da un Eq diredgere un Piano “attuale”,con iemento aiconenuted &
procedure pre\e déh nuova Legge Urbarga Re gonae 12/2005 (e succ modd ed ineg)
data “attuabile” jadondzando drevenkgandoescee e gndzz partaoida
vdonadchvudefmaneran montagnaovuder formargenonsdondesecondecase

Steea d mantenere un complessivo equilibrio tra le limitate espansioni (che non
“consu mino™tetoig piegandokeaeegau tbarizzeg)  ed il recupero del patrimonio edilizio
esistente, che veoizl recupero dei centri storici ed il riuso dei nuclei rurali de &
udazone degspazedeesuture pubb Ehedusocddvoedsanidogiaversou n piano
“partecipato e condiviso” ndimbio deh “sussidiarieta consultiva” kgda & sode
soviaco mungdPTPR-PTR-PT.CP-PS SE)

Lacondvsoneguarderasdiie madeecon oscenze m uldsddnacsuppottaseedat egedi
governo deatoiochefrocessoredzzavo

S é carcato in sodanza d concepg anche per un pocdo comune quee é Cavargna,o
sumento dgovemo defedoio co me “Piano — processo” owero  “Piano — programma” in
gado non sdo d generae e conddonare ma anche d recepre eeamente e poenzh
tefor maivedeatoD.

Un “Piano — progetto” sumento dregachesiezecurindizz isfategd—sruturd
checoduscanokdpaesconcreeetil detador mazonprejuraeskaverso uriappro piga
it igva

Un Piano qunddsessoempo strategico ed operativolegatoad un acote mporse d
m e dio-ungoter minesatbbeddhdeirizone dessarsenecessaeadsuaduazoneeges bne
araversoun monioraggochenerendacodante men teepefodca menteposdihdegua mentodee
teco mponenincliéatdagnéhmbiod unaurivodadeedaege (Documento di Piano,

Piano delle Regole, Piano dei Servizi).
Un Piano di riqualificazione delle potenzialita inespresse,che possaconaezagnuna

soiadapportosnergoord pubblicoed  privatogtezandoescesaingiia mpe

Le co mponeniduiurd paesaggo —ambend iedidrogedogche delieioio salanno
necessaia mente oggetoduriapprofondaands conosdva—inempreaaingado dredii eh
spedi ddcontesto) consderato che ase me agdaspetsioico — cuud maancheaqud d
cadae sodo — economico, rappreserteranno e min d iEmento deh sosenth degd
rervert
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2. Il quadro normativo

Latendenza verso un Pano con una it appropea Esdth gedonae,ndhmbto d un
processoinegrao taidverddaioa le sth base d una maggore Evanza dedasp o
conosdiddetaiondsudaspepaesagg Hoo—a m bendfogedogdesodo—cuur &
sHa oggeto dd Pevoluzione della pianificazione urbanistica regionale,imposaasudsodd
decenramento e deh se mpkazoneg che ha mod cato profondamente | quadro kegvo,
soprautosecondderato neacorebzone conl edekggsdodnazonderegonache puo
m e no dela mente hannoindsoanchesussatot efoeees bsodeubangcheeconke Eog
diormadeéaPublaA m mingazone

In particolare:

. BL142/90 dior ma dd Ordinamento delle autonomie localinadibuodeprovinceco mpid

parfazone tetoes menrel L 241/90 e b L 662/96 de & LR 14/93 hanno

profonda mente mutatoddone dea Publblca Am mini dazoneimpronandda suaa d

“concetazone publkko — piveto” e d “negozazo ne” che cardaizzano inuovsu ment

procedurde dintervenio, quadaccord dp rogram ma,econferenze dsenigconrat

daregpabaiogicg
. hL59/97 edbuccesivo D.Lgs112/98concu esaoappatdpindpodd federds mo

am mirgiavo’, basato sui pindg d susddae tied accopamento dek co mpetenze e d

se mptazoneedaocdarazone debprocedure
. biorma dd Tido V deh Coduzoneirrod obdahLegge Coduzonae18102001,n3

e d& Norme dadeguamento ed auazone deh L .05062003 n 131 — vedasanche b

Sentenza C.C.dd01102003n303)hadeiriv am e nteassegnao maggoipateide Regoni

edadEniLocahatuazone dquanto previt oddAt117co m ma 3spetodfor meed

& modahdesaddodebeo mpetenze
. hLR 1/2000 Riordino del sistena delle autonomie locali in 1ombardia,dando gena duazone d

D.Lgsn112 dd31031998(che hatatoin frodatol dsddna deblocdzzazione dek

abprodutvesecondokenor me edipindd ddoSporteb U nicojconsentendo dvararei

Pian Tetodd Coordna mento Provinddap provat deb province sesse previo parere

regonaeedaco munidapprovare dea merntei propiFan RegdatoiJ rbardi Generd

previoparere provindgsSuappotaaP.R U. G ePT.CP)

Al Regone spetano,secondo un pindgo non d contrdo gerachco — pramidag ma d
sussdaEassunzone diesponsatbdesog gethenervengono negaartagone)co mpi d
hdizzoeddeiriionededheeguidadeéh ssatoddataig mentreaco munieddepro vince
spetano ke sode concaree d nauratetoe: ed ubargcalAt3 déh L 1/2000 —teior iq

am bengfaguture—defrivaanche nuovefor
U n quadrgasuote mpo,beniessunto nee
ddAt3co m ma 39 deh LR dd05012000n

07.042000chedetaveciapeiartaz
paesaggacon pattdae iEmento defunzon

Pardth mente sé conaelzato un processo dpr
P.R U. G.coneposdhderogaoereed
(L1/78)eregond AccorddProgiam ma L. 142/
PI(L 179/92) pur a fonte dehuigdeg
preordnatispropioed unaconcezone puramen

m e paitedpavepefom azoneddP.R U. G)

Linee generali di assetto del territorio Lombarde(@send

.Dapprovetecon Debera G.R n6/49509 dd
ioneurbardcagenerdeesidssatoddat
iprovinade co mu nasoggetche operanole

gong

ogressvo supera mento dek previori dd
bopere publichedad D PR616/77)eco muna
92)esuccesiva menteconk possfhdae dai
aladh durda qunquennae de vincd ubarsc
tequaniiaddodandard ubareca

aoedd
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La nuova Legge Urbanistica Regionale supera completamente la L.R.51/75eesuccessve

bygcheditahannopreburetonor meconte nuiepindpipaico m presdel R12/2005

| processo diforma ubarda per doareh Re gone d unimpiano nor maivo s8e mico
(Testo unico urbanistico — edilizio)cheadeguassdgoverno deleiob &2nuov eeggenzese
pai conaeizzato nee Linee guida per la riforma urbanistica regionale,artpatoia dea nuova Legge
UrbargcaRegonaedeiiia menteapprovatd 14032005

La L.R. 12/05 ¢ improntata su alcuni principi generali:
- sussidiarieta ozzoniskevetas

- perequazione/ compensazione spetodegmedesud

— sostenibilita ambientale, economica e sociale debsodedpartazone

- partecipazione dedadridesodedgovernoddeior oataversol condivisione dee
conoscenzeecricheedocu mentd

- flessibilita, verificae confronto dinamicotaaiu menidgovernodekioig

- monitoraggiodhedaggomarecosane mentelSTh baseco munakedieimento per

bdeirizone deepdhesuataia

N ehmbio duna cidionetaprogram mazonee gartazonel Piano Territoriale Regionale
(checoerente mentedPan o RegonaedSwuppoi ndcheradobiekiessenzabuuppoj Piano
Tervitoriale di Coordinamento Provinciale edi  Piano di Gowverno del Territorio,sonoinuovi Parin clis
attdadyovernoddedoido mbarda.

IFano Tentaee Regonaedventaatodpro gram mazoneeconascenzaconcuaRegone
indcadde meniessenzddpropioassato tenoEedeinscedobidicuntendei sfaeh
propiaazone e conseguente mente oiena perd iaspetd patdae yrtaBhredaz one
degrbrogra m mazonetatogedProvin ceeComuni
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3. Lalegislazione urbanistico - edilizia di riferimento
3.1. La legislazione regionale
Lapparato diermentopeiP. G. T,perdt partatoictuaie petkbed ae
coduodeéhL R12/2005 deddggd vebnzaurbargco—edadda Regone Lo mbar da

nonabrogaeddAit1 03 dddessal eggerego

nak

La L.R. 11.03.2005 n. 12, pubblicata sul B.U.R.L. n. 11 del 16.03.2005 (suppl. ordinario n. 1)
¢ stata successivamente piu volte modificata ed integrata con

. LR27122005n20
. L R0O3032006n6
. L R14072006n12
. LR27022007n5
. LR03102007,n24
. L R14032008n4
. L R10032009n5
. LR14072009n11
. LR05022010n7
. LR22022010n11
. LR22022010n12
. LR21022011n3
. LR13032012n4
. LR18042012n7
. LR24122012n21
. LR04062013n1

La gessa Legge regonak € sda oggeto d dves

(n129/2006350/2008€309/2011)

3.2. La legislazione statale

Lapparao kglvo diEmento dd P.G.T. &
urbansco —ediadeb Sato (sdvolesuddet
dAt103dehl R12/05)

In paitdare dd 30062003 € enratoin vigore

e senenze déb Core Coduzonde

co mpleao dek pingodegg d vaenza

e dsapazdon neh Regione Lo mbarda—dcu

D.P.R. 06.06.2001, n. 380, Testo Unico delle

disposizioni legislative e regolamenti in materia edilizia (attivita e norme), modkaodd D.Lgs27122002,n

301

IT. U.coneneipinddfonda mentdegenerd
ranga, conducendde ad uriuria sse matca e cor
quekdneriBenCuuraed A m bienidd
agA3-25dd D.Lgs31031998n112e
447esuccmodd

Paimeniesano peroesdusedd T. U.deimpor
reved CodeeddhStadadiocdzzazon

ek dsposzonpetibedadvaio
rebg ficendo save spedthe dsddne qud
a Procedura per lo sportello unico per le attivita produttivedu
reenor meauavedoud D.P.R201019 98n
tanidspodAorie proced meniqudguee
edeboperednieressesasbpebuperame ntodee
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banereachetonche negedipivasu baee pragesuUiessatoorgarizzavoefun Zonak
debdesadasuda

Viene abdabjura ddAutoizzazone edi aeh procedura perk opereineme basaia
sisseverazone doldA6deh L 47/8 5

betaod Aglguarderasaged ietlenzgthequdvendvasadednaz ione

La pima pate dd T. U.é reba dtb ed aeguardaitdaliidatas d
Permesso di Costruiree Denuncia di Inizio Attivitdgidededisadanzasit MBurbarco
—edieaesesanzo nicoriizon edd  Sportello Unico dell’Edilizia)

Laseconda patgentaain vgore a patte dd0 1012004 reek/adh nor malvatecrica per
bdguardabdsgphaddeoperan C .Aedadutura meiddecostuzorinzon assmica,
perisuperamento etmnazone dek baiee acheoriche ek nome sth Surezza ded
impiant

Lim pantodd T. U.észb puvdeioccatoed ntegratopimada D.L.78/2010padd D.L
70/2011 e dd D.L 83/2012 (codddeto Decreto Sviluppo) pdconveto néa L 134/2012, che ha
rrodatoimporartnoviasib Sporeb Unico perEdasihmpamento deeipdoge di
opereco m prese ndibedeberaesu lese m pEazonproced menighe ma dSCl Ae
D.IA

D autmadD.L69/2013(cosddeto Decreto del FareconvetoneaL09082013n98cheha
ifodotounaseiedubiose m pkazone dypoddorin mateieedbgnerkepro cedurg
thitidibdegedtiecc

Oltre alP’ Attivita edilizia libera, attualmente, i titoli abilitativi sono quindi:

Per messo deoduie(PC)— DenundadirizoA thia( DIA)—Segnabzone Cetdad
Irdo ABS ClA)- Co municazone diria 0 Lavoi Asseverda(CL A)— Co municazone di
Irzdevoi{CILD)

Alro fondamentee Tesb Unicg enteto in Vgorei 101012002 e queb dcud D.P.R.
08.06.2001, n. 327, Testo Unico delle disposizion: legislative e regolamentari in materia di espropriaziont per pubblica
utilitache haidertobrdnatoesse mato un quad ro nor malvofote menteconfusoeco m plessa
detandoipinddondam e nigkgenerated spodzorpebdsgihaddibeda

| D. Lgs. 22.01.2004, n. 42, Codice dei beni culturali e del Paesaggiocosddeto Codice Urbani(pa
m o dicetodd D. Lgs. 156 /20006ireszoneabenicutradd D. Lgs. 157 /20006ivebzoned
beni paesaggd)haasua vdase maizzato tutoiquadro nor matvo reevo dhtLiehed a h
vdoizzazone ddpaesaggoedeaberidvdaes bico—attoecuuraedéeprocedurere e
& autoizzazion paesaggche | Codice, che ha innovao B normaka tadzonge for mata K]
sosanzd mente conke Legg1497 e 1089 dd 1939, consddaagpdpm a conk Legge GalassolL
431/85)esuccesiva menteconiD. Lgs490/990r aabrogagsato uebr mente modkatoconi

D. L.gs26032008n63
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4.  La nuova pianificazione comunale

LanuovaLegge Urbargta Regonaanroduceind zzgenerdguardchuovo quadrodea
partazoneco munae
. Punivocita delle strategie aavesobtdazonedun panochenees ueteco mponeng
ende esseredu mentodregadeepdthee aZonisetoded avere naturadaegeaed
e me,operahg
. il piano come processo i coninua evduzone,che deve generare un percor SO dedare e
coninuo dpefezona mentoedaioch mento deb gessaancheaavesclltmentodun
program ma d montoraggo(petbsuaduazonee gedone)cherenda posdihdegua mento
ddpanod mutareddeduazoneddecondz ionsodo—econo micheeiiodd
. il piano come programma kgaoadunarcoie m porsesatbedahdein one debsorse
necessaedsuadliazone
. la sostenibilita socio — economica ed ambientale delle scelte che deve essae perseguia
araversoun processo driardazone connuae tesversaeteke valiazonipaesaggecheed
a m benizedpercasoddeiidoneedaggom am e ntodebsieegedpartazone
. la condivisione
a)  dekconoscenzeadaversobaeazone dunss & ma dconoscenze mubisddnaide
tetoioinegae nd Sse malnfor maivo Tert Ok quakfonte pindpak e condvsa
dekandedeaborazoniasupportoddagest ionedeataiq
b) dek dEege daveso b duuradone s mata ed ogarizzaa d mo ment
pattedpatiraccdadiproposedit soggethenteragsconosuaioig
c) ddprocessoredzavogaverso urinfor mazo neco m pleaetasparenteche per meta
adadnoco muneco m eddversatoisod dbvdgereunrudocoduivoe ddare
uncontibuto proposvo pimaediarogare pano nesudproposedvetalo
negdeprodobuccessva mente
. la responsabilita
a) dconcoreredcoduzone déi'\Eone”ede dreenaidsiuppotarbidiscaa
puiampg
b)  dedzaeazonperaliareobickietae geco m unisanecontestioatoebocae
snquebd maggorscag
c) dproporesaegederendaqueedbborat eascah maggoredliemo dun nuovo
contesto dedaborazonineduzongnon pugerachco ma ddseandquaedh
Regone spda emanare a dindizzo e d oen tamento deh progam mazone e
partazone tetoek locak e nd quae b Provinda $ propone co m elisoggeto
#dondedermento pel Qovernancedese miocd
. la legittimazione dei meccanismi perequativi e compensativi, finanziari ed ambientali,
nonché di incentivazione urbanistica qudsu mentumaggungnento d pu eev d
idicondvionesodeddesoeecso seritfiecono micaeda mbientedegiarvent i
nonché d oppotturia dauazone dazoridii qudazone e vdaizzazone paesaggea
debdaeddatoioed migoa mentodd baudbdduoghiddidae.
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4.1. Il Piano di Governo del Territorio

Lanuovapartazoneco munaedmperregcome detasuPanod G overno dd Tertoio
esLiFan Atuakiesugitrogra m mazo neaveenzanegozds)

I1 P.GT. ¢ uno sttumento complesso, fondamentale per Pazione amministrativa
comunale, articolato in piu atti di proptia autonomia tematica ma concepiti all’unisono di un
unico, coordinato e sinergico processo di pianificazione.

Inefepud dechelP.G. T.sadges soempo “uno”e‘iho” con aspettiin pate
strategico — strutturali edin paie opetrativi sea menteirerdeneagent E ded ,uno
qu mento diequbioecono miconquantoirr oducehnoviaddaperequazone/co mpensazone
deickedtatol

| Documento di Piano sconiguracon cadeidegiedegad ebpataco m plesdva
ddietoigsenza produne efetconfor mahi suh propied dasudha vadaindeer mina fa
(Qunguennae pei Co m uricon pu d2000akiant )epuo essarese mprem o dicato ed aggomato
ogn5ann

| Piano delle Regole ha veore presavg producendo efet confom afvi detsth
propigadesudedeg me guidcahavd dendeter minataedése mpre modkate

| Piano dei Servizi asscua b doazone dobee d aezzaure pubb the e dineresse
pubbicoogenerdgasupporto dekfunzoninse daee previieed unalororazonae ddibuzo ne
suataighaanchiesso vadEndeter minaia edése mpre modkakke

Gli atti del P.G.T.,pendendokedsposzoridehL. R 1/2000 sono adottati ed approvati
direttamente dal Consiglio Comunale, prevoparere dehsessaprovindaretvodh confor mia
BpetodindcazonpresaeddP.T.C.P paereguardasddD ocu mentodFanoche pud
proporeanche modtheedinegazondP.T.C.P gessojche non equivaead una verae propia
approvazonelbs@ndo dA m mirdazone Co munae b penaresponsati deesoee nehmbio
ddtgenerdepinapodsuscess(vetc &eed oizzontze)

4.2. Il Documento di Piano

I1 Documento di Piano si occupa della gestione complessiva del territorio, & uno

gumento damente Esdk e pesena cackr , che non sono propamente surd ma
prevaente mente daegd ha efficacia a tempo indeterminato e non ¢ conformativo della
proprieta Epuod delo & ddimioion quartoke previori dd D ocu mento d Pano sono
espresfone debdaega dsiuppo co m plesiva ddneda dd P. G. T.iconfor mazone ddregme
guicco dasudavvene aaversoiFano dd ke RegadFano da Senig Fari Atuahi edi
Paninegadneveno)

In quanto piano — programma prefigura prospettive di breve, medio e lungo termine.

E lagries dd passaggo ddrbarica dier biginesoin ek sue componeni E,

esenzdmente  un documento di inquadramento programmatico che determina ed esplicita le
politiche e definisce gli obiettivi generali di sviluppo, miglioramento e conservazione, socio —
economico — territoriale, che PAmministrazione Comunale intende perseguire, attraverso
azioni compatibili con le risorse pubbliche attivabili, con la finalita di una sostenibilita
complessiva (economica, sociale, paesaggistica, ambientale ed idrogeologica).

Facendo riferimento alle indicazioni della pianificazione sovracomunale fegondg

provindeeesatoeEerecependonek presaz ioniprevaert il Documento di Piano determina,
daundn i limiti quantitativi di sviluppo complessivo aando processdiquetazone dd
oo chegenendo conto debsseto debinfastuture( \alhe motBdeeurbarizzazon
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dei sevid publij geologeo — idkogedogico e s Bmcqg minimizzino il consumo di suolo,
contenendo le trasformazioni in espansione (perequahdviduadem bigiidoneind cando
catograca mentek deshazonfunzondpreve ene modahedidainsedaiie morfd ogd
dinervento e gnddurbardidieimen tg che saanno pa defiva mente confor matnd a
fase operava daddiPian Atuahiprevit idebegibzone igente prevedendo neco m par td
tadfor mazoneanchedacdadirodurede perequakidco m pensazbneedncenivazone)

Inefetipuo deneste masriesche il Documento di Piano si occupa della citta e del
“paesaggio che non c’¢”owero  quello degli ambiti di trasformazione peiquadeshee
guida ekregde da osservarscon b partazo ne auava negozeaencenvaa(guindcon d i
operaoipie)

IDocu mentodPanoplicheunostu mentotecric ghauriaccentuaacom p onentepdco—
am mirdavaedespinediose operaa— progetuaaescdecondvsee patedpatechef anno
B mentoagandsemifunzonahcus pudatdadaiotnognunadebvae fesod
processodor mazoneddFanoowera
- fseando—desaialquadroconosdvo —oientalvoddFano)
- fsarerpraaiia(dcogruzione ddoscenai odermentoddFano)
- fsedspodvo—program m afca(dgedone/at uazone ddoscenaiodaegeoddPano)
- fsevauavagaegeaddFanofnognunad eeuddetetn

| Docu mento d Pano “l...] esplicita strategie, obiettivi ed azioni attraverso cui perseguire un quadro

complessivo, considerando le risorse ambiental, paesaggistiche e culturali a disposizione come elementi essenziali e da

valorizzare. [...]”

Elemento costitutivo del Documento di Piano ¢ il quadro conoscitivo del territorio

comunale ovverdodudosse matoednierdsifhae ddesueco mponenisodo—econo miche
ednfaguudrondattoaiaversounaeon esoiizzaadaprocestador matd
Inparcdare “l...Jil guadro conoscitivo del Documento di Piano [...] deve indagare analiticamente all’interno

det sistemni insediativi e ambientali tutte le componenti connesse alla sensibilita dei luoght e degli nsi del suolo che ne
vincolano la trasformabilita [...]”.
Al Documento di Piano fanno riferimento il Piano delle Regole ed il Piano dei Servizi.

4.3. Il Piano delle Regole

| Piano delle Regole spuo desnvece il piano della regolamentazione della qualita
della citta (e del territorio) che c’¢, occupandosi di tutelare, riqualificare e valorizzare il
territorio esistentehdviduaodd Docu mentodPianoovverdess suourbanoconsddaoearee
edambidoveégaavwenuigbdtazoned epaiieduseedco m p Ea mentoeaeeest eme,
checo m prendonosibbasedadeddP.T.CP kareedednaedtbagrdaguee dvelore
paesagg-o—a mbienseearee non soggetea tedfor mazone urbardada m biincdsie d
edbBaichio dco m pro missoneedegadoa cueareea percdodie vuneralbhgedoge o—
rogedogcoess mica)

I1 Piano delle Regole ¢ qund un piano operativo dquaesonoin efeiaia gl aspetti
regolamentativi e gli elementi di qualita della citta e del territorio. Inragendosnergcam e ntecoriDocu mento
dFanoeconiFano delSenizdeiisodea Zonipeleredzzadone debstaegeeded obeki
prefyuradd D ocu mento dFana
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Ha effetti diretti e conformativi sulla proprieta e sul regime giuridico dei suoli peiqud

prevederegdedduraandeter minaiasdvae mod thechesonose m prepossti

Il Piano delle Regole riguarda pefartosdtoiourbarizzatossepat detoionon
urbarizzato e non ubarizzalle ovvero Pintero territorio comunale &vo d ambt d
tador mazone d espansione prevddd Docu m ento d Pano e confom ai da Pan Atuah)

individuandone la relativa normativa prescrittiva e vincolante ancheaaversoindde para meti
urbareco—ed

Inpacdare il Piano delle Regole individua cartograficamente dscehoppoituna i centri
storici ed i nuclei di antica formazione,pevedendok caegoieeem o deh dinerven toche
possono anche co mpoiiarg per patdaambip an d auazone (ecupero e igudazone
urbana, ...)ovvergpepatcdaedi permesso di costruire convenzionato,dedpaamet
daspdasnedgtavenidnuovaedtazo neosoduzone

[Fano dee Regdeéowia mentesieta mentert erebtod D ocu mentodPianaacuquadro
conosdvolalermento perece e previio nisoviaordnate prevaerihee me dese ma dd
\vincddnaLrapaesaggsbo—a m bientgeoppur e deargeregedogeo-trogedogcoess mico)

N on sda el Docu mento d Fano adindvduare d i obieli dsluppo quantavo con
Ementoancheagdhevenguardangh m hiteressaddFanoddt Regde

4.4. Il Piano dei Servizi

Il Piano dei Servizi ¢ un piano operativo, attuativo e regolativo al contempo, con effetti
diretti sul regime giuridico dei suoli; ha validita a tempo indeterminato ed ¢ sempre
modificabile.

E owamente seameneinareto coni Docu me nto d Fangin quanto uno de dar
badhpeladeer minazone dedobekics \Lppoco m plesivoé necessaia mentequedegato a
senid pubkliie dirteresse publko o generse eseri(da paenzae e migoare) ed a qud
preve

Al Fano deSenizeekiaa Larmonizzazione tra insediamenti funzionali ed il sistema dei servizi e delle
attrezature pubbliche di interesse pubblico o generale (la citta pubblica)irieragendo snergcamente conl
D ocu mentodPanoeconiFano dek Regdedef irsoceazonpelredzazone debtaeg iee
dedobetiretura

I1 Piano dei Servizijnsosanza, pianifica Pinsediamento sul territorio di una adeguata

dotazione globale di aree destinate ai servizi pubblici ed attrezzature pubbliche e di interesse
pubblico o generale, prevedendone una razionale distribuzione a supporto delle funzioni
insediate o previste ed in base alle necessita della popolazione.

Tale fabbisogno dsenvdpubhii fa riferimentoanchedpopdazoneftuanteenonépl
ancoraoavauazon meramenteesdo quang edlogcaddosandard dcud D. M. 1444/68)
m afer moresandounadotazone minmadl8 mg/ab perda m biesdenzh criteri qualitativo
— prestazionali che evdenzno gaspetegetdfebafun Zondadd senioin ter miri di
accessibilita e fruibilita.Possono essere condderasand pubkio d ieresse pubbkco anche
qudedzadda mente o ceduld Co munen ehmbio da Fan Atuakjovvero qudaiva t
acaeddhogricasoagedoneconvenzonas) assenbbregda me ntathespeindFan ode
Senidche puod ga prevedere eline redzzazon acaco ddiza pivaa con presuppostd
ordneecono mica

| Fano dd Senid individua altresi anche la dotazione dei servizi che deve essere

assicurata nei Piani Attuativi( anche mediante monetizzazione)

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 19 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE

Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
I servizijiesco me ssema da vduasnfunzione & spedhilocdbipdoga deh
do manda ékgaa daduturasodo —econo mica — tetoeked deBorse ambend sono gli

elementi cardine della politica amministrativa per la citta pubblica finalizzata al miglioramento
della qualita della vita.

A te scopo, saebbe oppoituno che ggess Comu n procedessero & coduzone d
assodazorioddpuadconvenzonaventa d oggetol partagone co m plessvaecoordnat a
deaspetiatojcon auspcatiorme d cdhborazone e coordna mentoinedLzonae( che
prevedano, ad ese mpia Piani dd Senid d aggrega Zorid Co muni condvsalsb operavo e
gedonagovveroprocedesseroconvereepropie fusoriurionam mirei@deplia mpe

4.5. I Piani Attuativi

L’ attuazione dei maggiori interventi di trasformazione e sviluppo ndcahdDocu mentod

Pianoaweneaaversoipaniduakico mund codibatuigiu m entuakiprev sddh
bgbronedazearedgonae

Perhpreseniazone ddPiano Atuavoésulie ntelconcorso dapropigaidedm mold
Heressdrappreseniantt. maggoranza assdua dd vaore d deim m o bin base @mponite
caadcbesuanedmo m entoddapreseniazone ddgana

Le previsioni contenute nei piani attuativi e loro varianti hanno carattere vincolante e
producono effetti diretti sul regime giuridico dei suoli.

I Programmi Integrati di Intervento

Ico muninéhmbito dek previoridd Docu ment odPanopro muovonokl formazione di
Programmi Integrati di Intervento al fine di riqualificare il tessuto urbanistico, edilizio ed
ambientale del proprio territorio.

IProgam ma Inegato dinevento é cadaizza todehpresenzadd meno due deseguent
eement
a) prevonedunapurdbddednazonedu NZonco m presequebnerentinfasrutur e
pubhbcheednieresse pubhbicodiqudaz ionea m bientzenatudiae paesaggea
b) compresenza d pdoge e modéh diavento i negae anche con Eimento &
redrzazoneeddpaenza mentoddeoperedur barizzazone pimaieesecondaig
c)  bvanzakioesgedandderesibior garizzazonedéhmbioubana
| Progam ma Integrto d Inerverto pud prevedere iconcorso d [t sogget operatoi e
Bosehanzaepubbepiva
IProgram milrtegradntervertosonosatopost a Valutazione d’Impatto Ambientale nd
cadprevildhvpenteegbdonedaeee regonake

4.6. Iter di formazione e di approvazione degli atti della pianificazione comunale

IIP.G.T.
(L.R. 11 marzo 2005, n.12, Art. 13, Approvazione degli atti costituenti il piano di governo del territorio)
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1 GHIP G T sonoadagdapprovebbors ipoomunee In fase di prima approvazione del PGT i comuni con
popolazione superiore a 2.000 abitanti approvano il documento di piano, il piano dei servigi ed il piano delle regole mediante un unico
procedimento.

2 Pima ddoonemenio aitano dededone d ediHP G Tioomune publiaanso daw odd
pmedmermdmenounlcﬂarmpamn dondocdes namaandbomuricaz onecork
pud pesrbe sggamerte poposelcomune p uq & deanree & frme d publi e

5 bis.

7bis.

petsene

Pimaddda eds(jPGTiDmunet ambsoorsbir mﬂm " m@ n luasedt
pekadickoono mche

EnronovaredortidaonedP G T sonodepodipenaddadteges )50 <z

comurd . votri i e o ”
darDebepoddegiouecd comungpubliés Bdiboulokh Redonessidmeno
unoudi ctoed s |

17 documento di piano, il piano dei servigi e il piano delle regole, contemporaneamente al deposito, sono trasmessi alla provincia se dotata
di piano territoriale di coordinamento vigente. La provincia, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta esclusivamente la
compatibilita del documento di piano con il proprio piano territoriale di coordinamento entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa
documentazione, decorsi inntilmente i guali la valutasione si intende espressa favorevolmente. QueDED Muneablipesertn
anchepropasadmodiaariegadonededt tidedonepoindbcda mnadon nmebsono
asurecon cbaarone dgrapoindehn as0 dessersod moddo mune puoscse ndaeh
proceduadspprovedonecdaopndocu meriod penosodiddiiespproveonerdiom epee
ddhneregioneeddipeserdge dhmodaddbdaiarepound aedEg
oppuettedasboond EnecdEsd 5 endquetssdepetdocumertod@no connesedh
tresh modadhyidsone poude aooieno dabdhcHiesppovedne dhmoda
medesmanogrssasgroposeoo munass rendaesrequendOMNENONgIoNUN @meb
ertoerovertpritiies misbneckiir oposEsa

Fino all'approvazione del piano territoriale regionale, i comuni appartenenti a province non dotate di piano territoriale di coordinamento
vigente trasmettono il documento di piano, il piano dei servii e il piano delle regole alla Regione, contemporaneamente al deposito. La
Regione formula un parere vincolante in relazione ai propri indiriz3d di politica territoriale, entro centoventi giorni dal ricevimento della
relativa documentasione, decorsi inutilmente i quali il parere s intende reso favorevolmente. 1] comune é tenuto, nei confronts della Regione,
a quanto previsto nel comma 7, secondo periodo.

bocumertoddnaoorem poaneameniedoepos s messoanche®S eARPA eata
Enpapeseraoneddiosaverod QLD Mma4possonciarmuBecsenadb pdamerie
padsodl EErosareedamb erdsbpesitaoneddudes ubcdzarone
cojscmepod o |
Enonovaregorekiscacerzecy mneper peseredoneciossavadogpenatie (726057 §

assuroorgip comunak dede sk s gppaendo addd PG T B modadricorse guert
der deaccogmerto dé assvedniCort ed Hmentaperaddaadegesun jpowede
doeguamenio o4 documenb dpno addsn re [0 alb poinda abliaiansb eemert d
oo mpeliconepedripeveerdy opopEnodedooada mernoooni ihidou

& 1500m ma 5 owao ad asumeek of e deerminedon quEDak cssavedDri rov g1

 etheribcer

I/ termine di cui al comma 7 ¢ di centocinguanta giorni qualora, nella fase del procedimento di approvazione del PGT successiva
all'adozione dello stesso, si svolgano le elesioni per il rinnovo dell’amministrazione comunale.

Quabardmnetﬂaegmé\m*o aarrrmznrdeda/onooblgx:amemesaaer exkeda

pateckoo mune ndoocu merto dindoEsso eenubnacorforithRegoneaquaroped Dra
com mamopabdoeanondopabda
Laddssarbne ddoorgipoo munaedooriode dubredosedoriedecsimenoddyr esir

provnaiegpnaiio m mipecedert nonesogoesenUOvepUbiiaoNe

GHiP G Todameriesppoveionode podiesscisagesoo Munetedndd aoonoseEnza
dpoineechGureegoree

Gliti° G Taoqunoaiadooripubl: aonecisocinteppovedonecdii \ea Bdio
Utiiedh Regone dacl esacuia o oomune A fini della realizzazione del SIT di cui all'articolo 3, la
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione ¢ subordinata all'invio alla Regione ed alla provincia deghi atti del PGT in forma
digitale.

N dpaodoreoaerEzdaonedh pubblicazione dell'avviso di approvazionede@iP G T Bpance
misueddeguadindabned anerp gﬁxbbmandaberrrmxhﬂmmo cbenunad
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13 Ledyposnrikheserissidospiiano anchetharddok et G T.

14 oo murponddaaneddongioo mungg ; cdl
P G Tpomuridgunaco muriimortanapcsso noawaaiiico murtimornasessal e moda ]
empednaciindmertosonoddiio noonvenzoneo muripossonoigaocadie 0onsaa0
condudae comverdonndiorme dsjiiee da bbgbone \pereaveriad oggebh n tzore
o mpessasoad eeosdaT FissoestEy mdgnocedusdippovedon dapasd
comuri

14 bis. 1 comuni, con deliberazione del consiglio comunale analiticamente motivata, possono procedere alla correzione di errori materiali ¢ a
rettifiche degli atti di PGT, non costituenti variante agli stessi. Gli atti di correione ¢ rettifica sono depositati presso la segreteria
comunale, inviati per conoscenza alla provincia e alla Giunta regionale ed acquistano efficacia a seguito della pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione dell’avviso di approvazione e di deposito, da effettuarsi a cura del comune.
I Piani Attuativi
(L.R. 11 marzo 2005, n. 12, Art. 14, Approvazione dei piani attuativi e loro varianti. Interventi sostitutivi)

1 IZHIIﬂIOﬂIbrﬁTIT‘H WGT&]M dal consiglio comunald @B
ﬂnﬁﬂm@izm rieeneerionovaregaritiipeseredone &omuneddano
comunaieputiiceiedanqoonp ronvedmenoespessochasumeendenired erbgm
ddobadhesereneddinoet lde regadortiocu merimatemodhepog diine
necesseepacsgua menockbessodipes dorinormaepetiouesocestirm redovara
garh.goesersoo m m acecaenuovamere epaneodiiciedneserebnedddocu merane
regaepwaocd modhepogaLit hessoioond sone st 07, ndoenderemere
ddibckhmedesmapcseoo murcaoneda peico mpeertioo munaogpeor oporerela
cond sonensersonega/ocd B gponermiredaucedmeriodedadneddin ELee
boeat

2 Laddbaarnechdozonesdepadipaguind ignrtonseoindssgeioo mund ramergi
@sbagitepadassoo murtedoned publipmechreansodisabbopeacd

3 D urarpapdodoublianediinguelsi obgrendaainededipodt erfoounds

4 Entro sessanta giorn: CbS0enzaddannedpesrtanedé csanverpperadndamchdi
asut i/ consiglio comnnaleappOvNCELE/OdSmENdONdOrE Mpo SsaDrjeerte

4 bis.

5 Quaafiencet evartoducaveerdd aP G Topddaonedepake del consiglio comunal@pia
quariopedodbdil 3o m mideddl2

6 LHtucsadecarerzaddrmineposoddbomm alpaidoonecdinoat diocodee [EsUppPCED

IA e dinerpsodio éesaébdd hRegoneowao dibpoinceaie mpo ci daiod
gdoEncHEdnadamentoov nek

8 Alfe ddediporedneno daidoomma 7 diha pesertdiano s v F: 5721
coMunagaudporendsdes Messi toecoomandacoorevecdamerntiima iebomune
doowedaerdrmnedundipriod @mertockiteh

9 Decasorflcsamertirmine pedibddoo m ma8dihapeseredinoadopudno Bed
dereddoompeeredaegoneeor oundEeza pahino mnaduncom messd ad actd
derepowedesitendrnined) undiriciemeriodhzana nddomunead
asumedponedmertocond 80 ddpocedmen ibdadazone ddgnoaLdoerioebd micH
mmerioddioo mursanesssgheie noequesanodoced meriosodioeen <Hbdo
TooEepoai] 990 241 Nuovenarmen maeagirocedmericam miridcedt o
documeram miridy

10 IRestere dd Guriegone o provnde dissessae 00 mpeerese ddgpinsaduoint imerei
nmederegoribuo m magonming NERLCOSSSELNGENMUINCO M MBsED ad actSHR
sogilibochddBL

n Enolrmire diera@omi cdhno minei OMMEED  ad acta aUMEN\RSHAiIAGE]
powedmerinecessapaboond soneddaoc edmerb dadadbne deygenoal Biadone’ cHart
cdciom mesD ad acta30nopodEnoceo MUNgece MEre

12 Non neo=si dappovedne dpeveriaveart eh peiren e dessoubne d moda i
pridumethe a condine che quese non & o & Gackithe pdogthe dimpaosedone b
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SumernivaaogssononindbnosUudmens oramertodobeedsiisechmerkenondninus @noh
dooned i bl i
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5. La sostenibilita del Piano

Lerecent modthecodidondecedede bregonaedah LR 12/2005impongonoun
approcdokgaoad unam aggoreassunzone desp onsatida parte duigrtoirteressat n

L’effetto “governo del territorio” si esplichera nell’integrazione armonica dei diversi
livelli di pianificazione, anche medarie dpprofondmento spedo deb sngde e matche
etod in funzione della sostenibilita delle scelte da effettuarecondleraoche
- hconsapevdezza cheim o dernisge miurbanso no cardeizzatda un co m plessose ma d

nerdpendenza ta dor publi e piva e da una sovrappoddone d funzon ed

organizzazorispazéhcusoggeto pubkio non & pulsdoinetocutore diesfmento

neh defrizone dek tedfor mazorni etod ,ha reso necessaio un nnovato sema d

partazone tetoge per b barca d cond Zoni d sluppo co mpaticon k sose

dsporiti nel rispetto dell’ordinamento statale e comunitario, nonché delle peculiarita storiche, culturali,

naturalistiche e paesaggistiche che connotano la Lombardia@lLR12/05)
—  bonrddagedoneedcoordnamentod obetieihdbspesso espressone drteres g

soaddererico mplessfam mentae feque nte mentein co m pefione ndizo dek

BOSg NON puod essere pu condoto con un aegg amento auoo, ma alaverso un

m oddo damalvo basato su un doidb d co bborazone ineitiZonag una forte

condvionedegobetco muneuna modaa dapprocdocuurd mentecondvsa

LAt2com ma 3ddaLR 11 marzo 2005n12, reda “T piani si uniformano al criterio della
sostenibilita, intesa come la garanzia di nguale possibilita di crescita del benessere dei cittadini e di salvagnardia dei diritti
delle future generazioni”Ineld il principio della sostenibilita rappresenta uno dei cardini del

nuovo modello di pianificazione, oramai acquisito nella sua accezione piu completa ed
articolata, ovvero quella “ambientale” (Pambiente fisico — naturale e P'assetto idrogeologico),
“paesaggistica” (Pambiente antropico — naturato), “sociale” ed “economica”.

5.1. La Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.)

Ementonor malvoequeodeh Diekiac om u nlaan42 dd24042001concernertea
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sulP’ambiente dhedvauameke
eventud conseguenze diimpato ambenze fddov e BUa orma sanda b componente d
prevenzoneesaddm bientansenodads gahaurbaret)

La Regone Lo mbarda ha auono ma mente recepio b V .AS ndambb dee co mpetenze
reevedbpartadonetogspimach ebddalvafosserecepdadebnazonae

AisensddAtdco m ma 2deh LR 12/05kh vauazone a m bientgestaegcadappcad
P.T.RAPT.CPedDocu mentodFanoddP.G T

S @3 qund d una vdusdone compesiva d i cadee nealig dnente |

perseguimento della vivibilita attraverso la ricerca di un equilibrato rapporto tra le tre suddee
sostenibilita (ambientale, sociale ed economica),dasvdgesnebisedeaborazone ddPano ,

hguantdFanogessod oviaessarecoduosu hbase déindiddeopporturiaedebpos (]
dematve steindcazoni dek necessae mis ure d migazone e d co m pensazone a mbienizk,

ovverosumidee posstiopzoni dieso I m azone esopraiuiq dat/azone dse mid
m o ntoraggain gado digarantettuazone d dardvauazone ek misure per gaartel a
sadvaguardadesie maurbano—etogeeda m bentzge
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In defig B V.AS essendo codibva deh dessa daborazone dd pan $ pud
sosanzdmenteatdaen tre fasi:

- ex antendpreparadzonedessadg@n

] in itinerecheguardabvaliazone degoletiedd bdemalvg

- ex post.cheguardai piego deeBasgimpato e di monioraggo dedrieveniebh
coerenzaconbvauiazone ex: ante.

La V.A.S. puadadn patdaegi maco —iatod id farie pogram mi co munque
suscetiindderestb siuppo deleto e  costituisce procedura partecipata di supporto
alla trasparenza delle scelte pianificatorie.

Lakbdconsuagdone&onda mentseeind zaadcondwioneddyprevBoriddFano
Sthbasedde:vo Rapporto Ambientale in cui siano individuati, descritti e valutati gli effetti

significativi che I'attuazione dello stesso potrebbe avere sul’ambiente,nonché le ragionevoli
alternative alla luce degli obiettivi e delPambito territoriale.

Suh V.ASh Regone Lo mbarda haemanao un a o redvo daeatuahi ddAIt4,
co m malddal R12/05con Debera G.Rn8/1 563de22122005 Indirizzi generali per la valutazione
ambientale di piani e programmi.
ldocu mentoapprovaiodeiriva menteddCongy io Regondecon Deberan0351 nebsedutadd
13032007codLisoebco m pleaatuazonedd aDireka2001/42/ C E rebvadbveliazonede d
efebth m bentedaneprogram michedee rminanosgricavetasfor mazoriatod
La Giunta Regonaehadgdhatosuccessva mente iproced menid V. ASedvetacon deber a
G.R.n6420de27122007,dcudbpublbicad onesuB U.R Ln4dd24012008
Succesdvamente con Debera G.R n 8/10971 dd 30 122009 publaa su BURL n'5 dd
01022010, & ssa adeguaak dsddna regond ein maead V.ASa& dspoddoridd D.Lgs
16012008 n4recarte Norme in materia ambientaleche hausgior menteinegratd Codice Ambientale di
cudD.Lgs152/2006.
Ulteriori modifiche ed integrazioni sono state apportate dalla D.G.R. n. 9/761 del 10.11.2010,
pubbicaasuB U.R L4 7 ded25112010chere cepiscedesospoddornidd D.Lgs128/2010
Glndzzpenerddannoindcazorisiesegu enematche
. integrazione tra percorso di formazione del piano e attivita di valutazione —ipercorso
ddhedo prevede una geta cdaborazone ta ch i eaboral fano e chi 9 occupa dea
vauazonepercostirunostu mentodgart cazone patedpatoevautonogrsuaiase
vdoizzando kb podvaespeienza garedzaa neéhm bio duno spedo progeto europeo
(Enplan)
. ambito di applicazione della valutazione ambientale —sono consderaiari dido
regonag provindse com unag che dovranno esse re acco mpagna ddh V.AS ndaloro
formazone
= percorso procedurale — metodologico—eseodeitounpercasocheradonazee dverse
azon ga previe dag9u ment d pano eindi \dua k auo&in mateia ambientze da
canvdgerehddizoddpercorso
. partecipazione dei cittadini —h costuzone d pari e prog)am mi pora avven re anche
araverso Ueioitu meniquaconceriazone ;,oonsuazoneco municazonieifor mazon
atcHpebvarks
- raccordo con altre procedure — Vauazone dim pato A m bientge(VA)e Vd uazone d
inddenzasu Zone dProezone Spedd(ZPSe Sd mportanza Co mu naaSIC)sono
coordnaendguadrodunase m pagone depr ocedment
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. sistema informativo per la V.A.S. —un poige ddo sumento VAS,h cuiraccoge ek
ifor mazorkgHe m etloddogcheeebuonep rache maanchelam e nieenozd
usoco mune

La V.A.S. ¢ strettamente interrelata con la Valutazione di Impatto Ambientale(VIA-d

cuddeta C E n377/85rnegaaconad rebaC Enl11/97)

La V.I.A.dcuihl. R20/1999¢propedeuiadiuio lizzazone dun det minaoprogetq
suscetiedprodureuni m patdocaegre alvaSaladunaproceduraiesaavetare seun
deter minato progetosea m bienid menteco m patie . Globetideh VIA.sonobsosenth a
prevenzone dd danno ambienizg b tasparenza de kb dedion pubhthe b patedpazone La
procedura VIA puo condudersanche conhdca Zone dazoneseamiigare geventuddet t
negakioancheconung.ddonegavostbper a

Ladeguamento dek nome regondd D.Lgs 152/20 06 e smi(Codce ddA mbiente) &
awvenuta con h LR 5/201Q “Norme in materia di valutazione di impatto ambientale” (pubkiea su
B. U.R L—2°suppe mento ordnaiodn5de040 22010chehasoduich L. R20/99,

5.2. La componente geologica, idrogeologica e sismica

L’entrata in vigore della L.R.12/2005chehaabrogatonl. R41/97ndproporeun d Verso
approcdocuuree ndpassaggo déh“partaz ione”d'governo” ddetoiq ha comportato la
necessita di una ridefinizione dei criteri tecnici volti alla prevenzione dei rischi geologici,
idrogeologici e sismici a scala comunale, Bssuninda Debera G.R 22122005 n8/156 6in
auazone ddAit57 deh LR12/05(B.U.RLn .13 —suppdaardnab n 3—dd12012006)
succesdva mente aggamatcon Debera G.R n737 4 dd 12062008 (pubbaain pai dag su
B. U.R Ln24—suppe m entostaordnaionZa seguiodebriadnvgorede: Norme tecniche per le
costruzionigpprovateconD. M.1401.2008(cheham o dicato iD. M.dd14092005)

kuddetissonoseautmoaggomeat conh Debera G.Rn2616/2011(publcaasu
B.U.RL- SO. n 50 dd 15122011) con EEment 0 & ipaimeradn deék aeein dssed
contenute ndPano Statio peflAssetoldroged ogco(P.Aledebareeaichiogedogco mad o]
eevatolcosdeearce267)

M odkhe & LR 12/2005 guardanti govemo dek acque b desa dd sudo e b
prevenzone daschidogedogdess midsono sadtodoteancheddhLR22022010n12 .

Abdbnazonadim oatoddvduzone nom afvacheavevaneal183/89 Norme per il
riassetto organixativo e funzionale della difesa del suoldyuadrodieimentogsgderiaany goredd
C odcea mbiengedcudD.Lgs152/2006es mi

Lentraiaareg me daPanidBadno prevedd BL183/89(nebikped. Alddu me
Po, approvato con D.PC. M. 24052001, publtao s th G:U. n 183 dd 08082001) € s
fonda mentaepebpartazonedbprogam maa onedeeazonedeenor me dusoindzaea h
consevadonedvdoizzazoneedddesad guda

La prevenzone dd schio idrogedogco dovia esse re duda daverso una garazone
fetoek co m patte con ssato gedogea g €0 morfdogco e con e condzon dss mida dd
einiodscabco munéae

| Criteri e gli indiriz3i per la definizione della componente geologica, idrogeologica e sismica del P.G. T
" formsconoindizz metoddoge ehee guida da segure pera defrizone deaco mponente

gedogcaidrogedogea e ssmica dd oo ¢ 0 munaeg perihdviduazone dek aee a
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peicdodbgedogeaess micshdefridonede kareeavuneratfidautaadrogedogea e
#segnazone dekred/e nor me duso e presar Zonin pacdare vengonoin questo ato
ifodote nuoveheeguda perbadeiiidone dd Bvuneratie ddischioss micaaseguio
dehnuova dessfazone s mica ddiafoio nazonak basae stk purecent metoddoge
m esseapuntodaaco mu niasientsg

. formsconoindcazonpebggona mento ddquad rodekconoscenzegedogche peico muni
che hanno ¢a redzab uno dudo gedogco dd p ropio fedoio a suppoto deh
partazone

" rendono coerenteconfontalicontenuided du menidpartadoneco mungecond
adpartazonesovaordnaa(P.T.CPeP. Alederscono,perquediime modaa
ebposstiidaggarnam enta

5.3. La componente paesaggistica

Il Piano Territoriale Regionale (con naua d Pano Paesaggeeo) che ha ineg rao ed
aggomao con b Debera G.R n 6447 dd 16012 008 | peugente PTPR, ed € s
defria menteapprovatocon DeberaC.Rn8/95 1d19012010, rappresenta sostanzialmente il
riferimento per la componente paesaggistica del P.G.T.

La necesdh d pro muovere azon vde da dus ione deh capada dapprezza mento dea
queh paesta ddietoig edipindpo secondo cutuoletob deve essere oggeto d
dendone paestaessendo il paesaggio un elemento importante della qualita della vita delle
popolazionigsoespressonex Convenzione Europea del Paesaggio di Firenze(2000)

Dal D. Lgs 42/2004 “Codice dei Beni culturali e Paesaggistici”, cosddeb Codice Utbani,
(@domatoanchesubsootadebl egge14/2006, chehardadaConvenzonedHenzele merg e
chira mentebcondderazb ne paesagganega keddatinioiane:paitincdae(datu tearee
consevare) s neeresantpat(non propame nie vincdee) ma atuideietguidca ment e
paesaggea mente bvant(da recuperar velo zzae egudagiub 4o in sintonia con il
P.T.C.P., segna il passaggio dalla logica del’espansione a quella della trasformazione urbana,
con preferenzaddecupero deébsserieeHit ehddeareeextaurbaneinedeaendpindp iodd
minorconsumo e nd migar uso deietoig dd btuieh dd verde agiodo e déhcenivo ded
aventdrecuperofiquatazone ddiessuio urbano ed extaurbano co mpro messo e degadato,
nd segno dea queh (deb Iqudadone) co nro b quan& & progresdva sauazone e
consu mazone ddresduo tetoiobero o poco a nropizzao che ancora ressg)secondo o
bgabsosenibddsiuppoco m plessv odebton

I compiti di tutela, conservazione e manutenzione dell’esistente e dei suoi valori
riconosciuti, h quanio dena gesbne paesaggta e fu d evaa quah ded nervent d
tefor mazione erecupero dekduazoriddega dg sono tutti affidati al P.G.T.jmperigosth
cenrdddpaesaggocheenravettd mentan tuteEsuedeter minazori

Il P.G.T., in quanto sintesi di maggior dettaglio, gerarchicamente coordinato con i piani
sovraordinati, imposta le scelte di sviluppo urbanistico locale in coerenza con gli obiettivi e gli
indirizzi di tutela paesistica (ed i criteri per la riqualificazione paesaggistica ed il contenimento
di potenziali fenomeni di degrado) contenuti nel Piano del Paesaggio e patdae con
BEmentoacsposdid N. T AddPT.R

- adeguabpparetonor maioedesavoddpano nonch éghboraacontenutoicogrivo
e vauavo e quda contenuto dspodvo dh predeter minazone deh dasse d sendth
paestadd.ioghieddeirizonedpresal Zoripaesthedede mo detedy
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- riconosce gam bisssoggetebtiendee Legg14 97/1939e431/1985successva mente
comprese nd Codee Urban e succ modd ed ineg rio d D.Lgs 63/2008 deche b
BspondenzaddP. G. T.aghdizzedtce geddPanoddPaesagga

- verificakboordna mentodipaesonkprev dorideP. G. T.déCom u niconter mini

5.4. La perequazione, la compensazione e I’incentivazione

Tra dindizd generdche b LR 12/05 intod uce Vi € queb dea legittimazione dei
meccanismi perequativi e compensativi, finanziari ed ambientali, nonché d incentivazione
urbanistica,quadu menidiaggung mento dald evds condivisione sociale delle

scelte, di sostenibilita economica ed ambientale degli interventi nonché di opportunita di
attuazione di azioni di riqualificazione e di valorizzazione paesaggistica della citta e del
territorio e di miglioramento della qualita dei luoghi dell’abitare.

Compensazone perequazone ed incenivazone sono ddamente connesse con k
contaladoneeiuiazone urbarga

La perequazione puo yuardare isdambi ditesfor mazone sog getdh parcazone
duakg oppuretLiekaree ddieioioco mu nae(esdusekaree dednaedgeduaeq uek
nonsoggeteaasior mazioneubargta—néhm hioddFanoddeRegade)

N el pimo caso non $én presenza dpaicdare novidanzduna prassiar maiconsddda
Suhbase dedaidefidd Docu mentodH anaiP.A possono ipateidedtator ed
oneidefvaniddhdeshazone daree peeo peredurbanizzazone pim aeequoapatedqu e
necessae perlrbarzzazone secondaig medant edbuzone d un uncoindee dedtald a
fetoek e b previione dek aee da cedes gaamente d Comune 0 da assenis perb
redrzazone deenizedinfaduiLre

N elsecondo casdbssegnazone dun uricoindee dedtalfietoebifeioreaqueo
min mofondaiico m po tsaregda mentazonedd acesionegaladCo mune debaeedesnae
dredrzazone doperedubanizzazoneonde poterpatacbdtator

La compensazione $uaassegnandoatareedeshaeasenidp ubhtiedtatoiche
iBpeti propieal possono uzare anche i n de aree d propiER OvWero possono essere
bera menteco m m erddzapindamavagp ossteassegnaredpropisiadeacecedt akb
Hecdadedzabperaprevdaegete Bavizoconcessond modprevid

L incentivazione prevedetbuzone duninae mento dehvdu metiaihhoad un masimo
dd 15 % a fone divart benefi pubkiche denvano dah previbne ndhmbio da P.A
indzadigudazne urbang dda pro m o Zone dércheura bodmatca e ddispar mio
energeba

E conh petequazione compensativa che & posstkisuperamento deimtegata h
proceduraddspropiopebcqugionedea reedednaegsenidpubhbiimiandoacon tempo
iproble miconnessdnerosadeardaazion edeavncdubardidecaduidcuidisen tenza
dehCore Coduzonaen179/1999)ehdspar fdata mentotgoropiEadidbareced tald
equdidaree\incdse
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6. 1l Sistema Informativo Territoriale

Il periodico sviluppo ed aggiornamento del Sistema Informativo Territoriale della

Regione Lombardiahsuadusonetamie diessupportee
hanno consentito una sempre piu dettagliata conoscenza

duiure regondanche pefeche

posdhdaccesso pressoke

delle caratteristiche territoriali di base, sia di quelle fisiche che di quelle derivanti dalle attivita

antropiche.

La base dageogatadirmentoécodii
dsponitinefor matiesere vetoddacu
formalva geograkd) sono des dspontd a
geo metica mentecoree)

Labancadaegonaeco m prendedesk
conkeProvinceeeCo m urnia Montaneeddem a

| contenutirfor mati dd SIT. sono inegatd
A mbiend - dd Mosaco ded Stument Urbarg
V auazone dimpato Am bienzge(SILVIA)o
trogedogd

SIBA e SILVIA deasu mentdsuppo
a m bienidegongsono anchesu menipedhyv
tedfor mazione ddetoiosaperquantoconce
HuaZonedparieprogram mi(V.AS)

Conhk Ddbea G.R n 8/1562 dd 22122005 (B.U.
16012006)a Regone ha e manato o dindiz

iesHa deivalah cataieonicainscaa 1500

dh  carta tecnica regionale(CTR 110000

O(base
nche ke otddo ddgd (@ogake aeree

carte geo — ambientaliredzasncdiborazone
Infor malvodesud
d SBA — S8 ma Infor malvo da Beni
é¢e dd Sema Informalvo Lo mbardo d
teché ddSse ma Infom afvorebivo adksest i

ito daconoscenza dea ben paesaggdied
altezone démpatoa m benigedegiavent d
mekbredzzazone dingoe opere(VIA)che

RL N3 —saeodnaan 2 — dd

Z0 e coordnamento tecrico con ke Modalita di

coordinamento ed integrazione delle informazioni per lo sviluppo del sistema informativo territoriale integrato(ST)

prevetoddAt3ddal .R12/05nekpeto

dehLR04061979n29

Norme per la realizzazione di

un sistema di informazioni territoriali e della cartografia regionalededesgaoieddede dsposon

debsessal egged Govemodd Tetoia
Viene ind modo

delineato un percorso innovativo per lo sviluppo degli strumenti di

conoscenza basati sulle tecnologie informatiche all’interno degli enti,secondo i pinddd

sussdaEqg adeguatezza, derenzadone, sode

€0 mpensazoneedefienza
Obievo dd ST negao € qudo d

ifor mazon edode & senid ad esso

Linsavaanche neadezone dndderen

& mindekienzaedecono midgnonché dgar

conquantopre\etodebnazonaeedeuropea
Le principali indicazioni riguardano:

. Hu menidpartazonedaCo mun(Farid
Tenod d Coordnamento Provngb) e ded
Tenogchedowanno esseranfor matodda

" k catograke d nuova produzone che salanno da
defrjowvero prodaichedmentano deamen
#ggoma mentodadatirouzodt

. hRegoneche orgarizzeraerenderadsponitep
Tenogeu mento d cadogazone e dioer
dversenpebpredspodoneddP. G.Tede

niy patedpazone, caaborazone, st B

re booesso a tuo | palimonio dek

@ da pate d una vasa pdudh d sogget
dorocessodaccdaegesione dearfor mazo m
antebcoerenza debsoein mateaddand ard
G overnoddTertaiopeeProvince(Fari

Ent gesor dd Parchi regond (Fani
S
abase topograljsecondo dsandard
teiste miinfor matietodavorendo
emodeiprocessam mirgiehj
eiCo muniun Repettod dekinfor mazon
ca dekirfor mazonedodprodoke da
bedazoneddhV.AS
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bsessa Regoneinraccordo con dertcanvd Blupperaun ArchvioD ocu menige ded
ebbora da P. G.T, esuide catogalj ovwve ro un SEema Informaivo Tertaee deh
partazonelocagconicontenuiconosdi e prevBondddrieddd Fari(Tavda dee
PrevioridFano)edeh Vauazone A m bienige degiu menidpartazone
La sum menzonaa Debera de mandava a successi a tregondinegaki che sono sa

approvacon D.dua10112006n12520, Approvazione delle linee guida per la realizzazione degli strumenti

del SIT integrato per la pianificazione locale ai sensi dell’Art. 3 della 1.R. 12/05atdeecon dgboaA)

Guida ai Comuni nella realizzazione del SIT integrato per la pianificazione locale (adempimenti del/’Art. 3, LK.
12/05), eB) Realizzazione degli strumenti del SIT integrato per la pianificazione locale. Specifiche tecniche ai sensi
della Delibera G.R. n. 8/ 1562 del 22.12.2005.

Sara compio dd Co municome usior mente sped cdo con b Co municadone Regonae
26052008n107contestud mentedichesa dhubhiagonesuBdho UftiekdehReg ione
Lo mbardaddwvenuagpprovazoneddP. G.T:

- s meteren RegoneghboraddP. G. Ti nfam atodgge
- forrradachediddredzaz onedd\rchvio Docu mentae

La L.R. 12/2005 stabilisce infatti che il P.G.T. acquisti efficacia dalla data di pubblicazione
dellavviso di approvazione definitiva sul B.U.R.L. e tale pubblicazione ¢ subordinata alla
consegna del P.G. T, in formato digitale, rispettando le specifiche di cui al successivo
Comunicato regionale n. 141 del 20.12.2010, modificato con il n. 68 del 29.05.2014.

La coduzone dd suddeto achvio dges e no N pu cataceq sponde a delami dd Codice
dell’ Amministrazione Digitale e consentelconsuazione vairemet dedst umentd pgartazone

€O munaeapprovahLom barda

Conk Deberazon dd Consgo Provindee d C 0 mo dd 12022007 sono datapprova
Regda meniedi Ciestuigkidd P.T.CP.ac ondusone dd processo dartazonetetor &
debProvindadCo mo.

N ehmbio dd Regolamento per la definizione della documentazione necessaria ai fini della valutazione di
compatibilita degli strumenti urbanistici comunali con i/ P.T.C.P.({sensodAt7o m ma6dee N.T.Add
P.T.CP,e ddAt13 deh LR 12/05 e succm odd edireg) la documentazione tecnico —
amministrativa da trasmettere alla Provincia di Como comprende una copia in formato digitale
di tutti gli elaborati testuali e cartograficiconenenteidstneriaiior mahi deged
P. G. TindcandAegato B( S.LT. & P.G.T. dererbblaon ments: midevanzaa o
A)e med(Tipo M)deaqudhcdai

NellPambito del Sistema Informativo Regionale lombardo, ¢ stato costituito il S.I.V.A.S. (
Sse malnfor matvo peh Vauazone A m bienteeS teegradaPanedaProgram mi ), dove vanno
depositati (pubblicati), gli atti, le comunicazioni ed i documenti che necessitano di
informazione al pubblico da parte dell’Autorita procedente, sulla base della modellistica-tipo
allegata.

A fardaadd0101.2010kpubbcazonekene LogodpubltazonesiB U.R Lprevia
dd D.Lgs4/2008(ex Atl4dd D.Lgs152/2006ed & messaadspogione dasoggeto m petent
i mateisa m bieniseeaiod me nteneressat i
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6.1. La cartografia del P.G.T. di Cavargna

Le operazon devam ento ed aggoma mento dea catograh caadek e b veba deh
aerdfaogram meta espHae hanno rappresentaio un passaggo fondamentde nd percoso di
conoscenzadeetoioedanudsedcah lddegapprofond me nigckiecenit of

U na puntuake icogrizone fatogratca dd eor q ha consento drediiei vai aspet
rebkebsstodebdadoneatuse

Lapprofondmento ando — desdvo € sato ¢ ondoto aaverso ksame dek vaie
pubbazoridudrbziorie gariche hanno d ida menteineressatolaion d Cavargna e
delreavasangenerse

Gl addh partazone sowaco munae fegon dg provindek e co muniag) e quddd
P.R U. G. igenekindagrirede d nudded acenidoiddudsikipaes dsi uppo
tuto—a m bendPano Sodo Econo micode ECo munia Montanescategeo—a mbientd
dudo ddhacatograsbico —caadde(Teres eno, Cessdal Levaals. M)hanno consento h

foomazoned  un quadro conoscitivo, anche di natura storico — culturale, che si ¢ posto come
preponderante rispetto alle consuete indagini di natura socio — economica, sia nella fase
analitico — descrittiva, sia nella successiva fase interpretativa e progettuale.

Laco mponentea mbienzeddP. G. T.presupponeuna conoscenzacondvsaddainioede:
sue Base fo — naurdpaesto —ambient ddoico — cuuded anropche che dventa
badhe perlo qudo e perkescde progetud Bssu mendoidvescontibutdsddnaiche ne
redLsconobco mplesh

LagesuraddP. G. Tsusuppotanfor matzzator spetodadionaesupporttocataceaoffe
Scura mente condzond migore efienzarest va mente aocessg consuazone e gesone ded [
decnded am mirdiaiianche perindad iprogram mazone ded Enisowaco munde pere
vaestbdoercachechedanoconoscenze ahscehiaioee

Il supporto cartografico del Piano ¢ fondamentale per la restituzione degli elementi
conoscitivi caratterizzanti il territorio, non solo nei suoi aspetti morfologici.
Il P.G.T. di Cavargna ¢ stato studiato e restituito su base aerofotogrammetrica georeferenziata

per quanto riguarda la scala territoriale piti ampiahbasecatogaia zaaecodiadd a
Carta Tecnica Regionale 110000 Peeandiconosdeseftoan cheleimento& Carte
Tematiche GeoambientalisopraiLio pergaspettogetievegetaz pnaepeiogudodee

Bvanze naudthe e paesaggiche ed & Ortofoto digitali ddieioio comunae messea

dspodzoneta midA m minglazone Provindek

Si fa presente che PAmministrazione, e per essa la Comunita Montana Valli del Lario e del
Ceresio ha tutfora in corso di collaudazione il database topografico (la rilevazione
fotogrammetrica) del territorio comunale.

Tale supporto potra rappresentate utile, se non necessaria, implementazione della base
cartografica nella successiva fase di adozione-approvazione del P.G.T. (odvaarsuccessive)

anchedhdurfor marearfor mazorideivan fdese mpioddodudogedogea

La necessh dconserie co munque urim medaar conosdth dee soek progetudhatuiane
suggeto d uzarekupporto caladgeanch e selizo dek mappe per moivagonidvar a
naturainduce notevdprole mi quando svodac ostuie un SITinegao. Taeconddonebgaa

anche d processo d decenframento deke funzoni ¢ dadd verso d Entiocded &b o d

aggoma mento dde mappe caagdedingcuric adddcaspondentachyrende probe mato

lizodeesuppottoco me basegeogratad Ementa

Le mappe catastali originali sono state aggiornate, tramite rilievi e sopralluoghi, e quindi
digitalizzate.
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Laggona me ntodebcartograbcaaddeédato pitostdaboiosadaizbidentedscordanza

talimo aggoma menio dek mappe ebhduaz one reskbvaia con soprduoghi sufiagat da

misurazon d masima, € per quanto guarda b el | per quanto guarda edtan,

dtemoedasemodenudsedta

E d’obbligo precisare che le planimetrie catastali digitalizzate ed aggiornate a supporto
del P.G.T. hanno valore solo ai fini del piano stesso e non rispetto alla cartografia catastale

ufficiale, con b quae i paranno essae dcordanze frm 0 resarté indcazon redve &
dednazoninesavde

C oniefmentoaquantondcatondparageio gbboraddP. G.Td Cavargnaveranno
tas mesdnfor mato dgpsbero e condvidd e(pdf peracatograperkrdadoren orme
cricheec)

In patcdargldnfor mahid cui da Tavola di Previsioni di Piano,edisuddet
emabmi veranno forrt per quanto iguarda dl dbu iizando dl shapefile necessai con
BE'mentodie mageogato ETRF2000(W G S 84 )
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CAPITOLO 2. IL QUADRO DI RIFERIMENTO:
LA PIANIFICAZIONE SOVRACOMUNALE

7. Piani e programmi sovracomunali
Piani e programmi a valenza sovracomunale, aventi specifico contenuto urbanistico e/o

socio — economico — territoriale costituiscono parte integrante e rilevante del Piano di Governo
del Territorio in tutte le fasi della sua costruzione (ddanaiagapprofond meniddipparato

conosdv/o—inerprea/o) ed essenziale riferimento per il quadro valutativo fomendoindiz
presciioriedet/epebrirtazoneoca %)

E basoddoregonagdd P.T.R.edd P.R.S. (Progam ma RegonaedS\wppodeo
provincek dd P.T.C.P.;aid comuniaio dd P.S.S.E. della ex Comunita Montana Alpi
Lepontine ed&dude pariprodotercsidrea vasaconsderaa(PISL— PIT.ecc)
N otevdeefonda mentae mpotanzaivesepda pianificazione di settorenpatdad Prano di
Assestamento Forestald,  Piano di Indirizzo Forestaleed — Piano della Viabilita Agro — silvo — pastoralatesed
impe mentazone da paite debregone nonchél quadro di riferimento dato dalla L.R. 25/2007,
Interventi regionali in favore della popolazione dei territori montani, de d possifh dete de Piano di

Sviluppo Rurale 2007-2013,dd Piano Regionale degli Alpeggi e dal Grande Progetto Integrato
di Montagna.

Con D.G.R 20052009 n 8/9447 la regione ha strutturato in un unico documento
denominato Piano d’Azione Montagna gli obiettivi condivisi per il Sistema della Montagnak
hee dnerverto etuekeiizlead esse restve oeriando edinegrando tuek pd hea
Bvoreddetoimontani

Il Governo del Territorio si attua,nefdt mediante una pluralita di Piani, tra loro
coordinati e differenziati, i quali, nel loro insieme, costituiscono la pianificazione del territorio
stesso.

Il Piano Territoriale Regionale e il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
hanno efficacia di orientamento ed indirizzo, fatte salve le previsioni che abbiano efficacia
prescrittiva prevalente e vincolante.

In patcdadFano d Governo dd Tetioio elPT.CP.sono getam e nteinerege,
neh deer minazone dek pdthe dinervento perivaisetainanzaiesode da operae nd
P. G.T.devonoraccordarsage menivand scahprovinaedie madnfasured esadd
suda paesaggofaccordo coniP.T.R)areeag rcdesanddnieressesowaco munaebsaan do
descaaco m unadadeer minazone dsodepu spedthe

Le interrelazioni del P.G.T. con il P.T.R. ed in particolare con il P.T.C.P. sono articolate
secondo un percorso di circolarita e basate su una serie di tematiche, sulla base delle quali il
P.G.T. deve raccordare le sue politiche alle indicazioni ed alle prescrizioni sovralocali,per
quantouardandres

aspekgatocdzazone deutreed infaduiureessenzditeressesowaco mund e
(\aleeecdogeagenizecndogaer eeondogche)

- bco mponentegedogcanauazone decontenut ndesadesudg

- be matcaddearecagiodeddagandoch m bideirildoprovinde

- fie ma dd paesaggdq auando edinegando ke pr esaon ekindcazon dd PT.CP.in
gnergaconenar medeP. T.R
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In patdag b quantazone ddo swuppo comunae deve essere indizzaa &

minmizzazone dd consumo dd sudo ed oenta p refeiimente ad azon d iqudazone

urbaretg paesta am bientge nonché tovare gustazone nek condizon d soserith

a m benigedeinedandeatoiddoco muna leco m paratibonqudikdoprovindge

Al di 1a di una ricognizione delle tematiche della pianificazione sovracomunale, rispetto
alle quali il P.G.T. deve raccordarsi, ed in particolare degli aspetti prescrittivi del P.T.C.P., di
seguito sono state sinteticamente descritti i contenuti dei Piani Socio Economici Territoriali a
valenza sovracomunale che hanno interessato il territorio comunale di Cavargna, nel periodo di
vigenza della L.R. 51/75, che sono stati studiati per il loto prezioso contenuto sia in termini
analitico — conoscitivi sia per il contributo, in parte ancora valido, alla definizione degli
obiettivi di sviluppo e delle strategie di intervento.

7.1. Il Piano Territoriale di Coordinamento della C.M. Alpi Lepontine
Anazandol Piano Territoriale di Coordinamento della Comunita Montana Alpi 1 epontineadoetond

1978cuam biotetoeeco m prende Polkezza ,eevdicosartdea Menaggoedicen o

bgogpossonocosschem afca mentessu merneg | obiettivi di base:

— riequilibrio socio — economico — territoriale chedincenike migrazoniversdondovae
purconsderandobfotenddenza dimente superalieddeno menoddfondraoeke
im padorsuanosod—econo mico—produt voednsedevg

- recupero del patrimonio edilizio esistente sashscehedache digudadone de i
Essuirban

—  contenimento delle nuove espansioninecessaen modononfam meniab,
- salvaguardia e conservazione ambientale anche a@averso b vdozzazone in senso

produlvaddesiibprmaieagro—4/0— pasbrd
—  promozione del settore turisticoconhprevione dzonebavaedatezza tureireaive
e spotve e dek necessaie Iulure turthe co m patiidd punto dvda paesaggsco —
ambientze
- adeguamento della infrastrutturazione urbanizzativa pimaig
- adeguamento della mobilita con inevent slh magh résdone & dver e scake
aco munae—taicom u nimidiedfondo veb—inemadnuddae varsokefazon—
percosago—4/0—pastardinchenfunzone tusco—escursoretq)
- valorizzazione delle potenzialita professionali ed imprenditoriali cquie pelopl de
fonedasupporto dedbotenza mento deghsed ameniprodubico m patiEoncontesto
oo e sodo —econo mico ddietoi (docde aib atjand d sevido) pikegando
tuaveeekibdador mazonedaprodot agcdaseaeddgno
Dal suddeto Pano e mergono sosanzdmente e prob le matche kegate a necesda d un
iequbioinsedaiva ndhmbtoco muniaig afvore ddeaee montanesoggetead un gadud e
spopda mentoedabbandonadarkenor mipoena deiodsporid
|Fano piegak dia produke ago —s Vo — pastordddsetare pimaio e quek
tuchein quanto com paitticone componert i paesagg-o — a m biendda savaguardare e
vaoizzarein modo dacontasaebendenzaadu n progressvo depau peram e nto ddessorsesoin
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—cuurddecono mico—sodguperandounav fone mera me ntevincdbaddbssetoterior e
esatdnearecontestuam e nteespeder uurddelataiosessa

GlobetiddPanogpuo drechesanoancor aogg30anrnidopo,deessmadush
dato che non sé vetda nessunainversone d endenza ddfeno merisodo —econo middoa
puntud mentekvat

Tra le proposte del Piano, particolare rilevanza nelPambito del nuovo Piano di Governo del
Territotio di Cavargna, assumono le ipotesi di sviluppo tutistico del comprensorio montano,

peto d quae sono serodotdvessud ed ipaiedpartaoieseioiiada pae deh
Co munia Montanasada pate dd Co mune sessgn éhmbio dd Piano di Sviluppo Turistico
della Val Cavargna.

7.2. 1l Piano di Sviluppo turistico - ambientale della C.M. Alpi Lepontine e del Comune di

Cavargna

N el1986 veneeaboraigse m preadoco munia i Piano di sviluppo turistico — ambientalein
cu\eneipresgpaiesd possibile valorizzazione sciistica del comprensorio Cavargna - Val
Rezzo &idirsmo Hndo escudors mo ne sud vai aspdia ddinervent publ
piicisUBto

Imoddopropostoéquebduntus moirtegret oegatoaghspenaurdiiecuraed
dpaesaggadaqudaresadvaguardare nasu daspebgcdo — produligiertodepec g
bcd

In pacdaeico mprensoio d Cavargna € o mp reso ndrea 0 mogenea montana che
comprende un teiod in abbandono ma kco d & dmonanze dd passao produlvo e
debrgarizzazone oica dd pafmonio agro — 40 — padok con ebvaa quah e spedh
ambienize imperrdga sl ema dd moni e ded dpegg sU sEma dd pecod e dee
etmonanzeddpassatomineraiddeseperun uis mo dpoescusorebobasatosiHuga e
conservazone ddetoiogtaversdecuper oehvdaizzazone dapercogdanudaua )
redzzazone dnfadulre quaug—pd agiui-aree dsosaperakbfunzon danche
deetbsithe

Laeamontano  — vdeécosadanudaedipindpd edddaranieconnessoricon
hzona de monte ddambente ago — 40 — padodke che dovrebbero essere vdaizza con
incerki dh pekiB @oielocande, bar , feed negog) &infestuiure d base (\a (3]
parcheggubanizzazon)ed & oppoituriacut urd(museq, maniedaz niaee arezzae perl e
aboede — spoiveepeiijoco)

7.3. Il Piano turistico - ambientale del Comune di Cavargna

Leipatesdriavento ddpano dsiuppotur fo—ambientgedeh Com unia Montana,
sono sae sosanzdmente iropose nd Piano  turistico ambientale predsposo dd Comune di
Cavargna.
| Flano indvdualissore tuico co me éemen to propusore d @i edin gado d
pro muovere una rege or mazone d postevoro nd fetoig ndenavo d iequbae una
duazionelocakeccesdvam e ntedpendenteepend zaaddatopeogai
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hudo d Cavargna pataincentassthdoiaa one dauuresbeedsenidpivate

sthvdaizzazone ddpafmonioa mbentze
In efet “I...] lattrattiva principale ed unica risorsa in campo turistico é rappresentata dall’unione tra

qualita naturali e paesaggistiche che si sviluppano in un ampio e articolato comprensorio fino al confine Svizzero, con
Uintegrita dell’ambiente agricolo — montano, storicamente costituitosi, attraversato dagli antichi percorsi di crinale (valichi
di 8. lorio e 8. Lucio) funzionali alle attivita agro — silvo — pastorali ed a quelle del sistema siderurgico (mulattiere —

Sorni vecchi — magli) |.. .| thesardposstesavaguardareconirienvenf indzakhpro m ozonedek
nuovefor me dius mo (escudors mo,agius mo, sddarebgsddaibndo) e dipo cuuree ,
incenratosugie me nitoico—akt-cu turdbieaion
Tra dinevent conceamente posdidi Fano indhvidua ihcervazone d ala
dberghiere dsenido e d co m merdq uriamente d migoramento deccesdhanudaedi I
repeimento daree d parcheggo ed a verde pubHd Co aezzatq pardh mente drecupero deb
potenzdinseddie deinudsarichiedan uddrudanche peraresdenzasagonaged &
prevEonedunargeiebaddaquoiaf ug—agius mo neglpegd-punidsodss enigoe
Horo)imperrigia sth magh dd percod sor ii e dd seni (che consenia d contempo b
vaoizzazone deeco m p onenioco—ai —cuLrdresenieddessuto morfdogcoant co)
m aanchestenecessaestutredcdega mento m eccarzzaeeperimparish

L’obiettivo della valorizzazione turistica compatibile del territorio della Val Cavargna,
salvaguardandone il patrimonio ambientale e incentivando al contempo le attivita produttive
agro — silvo — pastorali con un piano di interventi (sui percorsi e sugli itinerari turistici; sul
recupero dei siti di archeologia industriale — mineraria; sui rifugi ed alpeggi esistenti; sulle
infrastrutture; sul recupero dei pascoli e la riqualificazione forestale), che fanno tesoro degli
studi e dei piani sinteticamente prima illustrati, ¢ stato alla base di iniziative, progetti e
programmi anche piu recenti (programmi Interreg — Interreg II — Interreg III) con Pipotesi, da
ultimo, di creazione del Parco del Camoghé¢ — Pizzo di Gino.

Lobelvo € qudo d una dvetazone deé fietg ancora imisia & taddond e
consddaeakEbcusiedaco m plea mentod conaredpaeddsedam e ntodnuovimpora p]
patuitioeki(Porto Lel) che avann 0 sturamente un efeto noevde su gano sodo —
econo mico—tatoeeddquada montagnade Ve necessaia menteepodva me ntetaregspet t

snergid

7.4. Il Piano Pluriennale di Sviluppo Socio - Economico della C.M. Alpi Lepontine

lhuovoassaddzonaeddeCo munia Monta nerrodatoconl. R02042002n6ha
abrogatdognaial egged ivan13/93d sjnandogsenddd D.Lgs18082000n267 , Testo
Unico sull’ Ordinamento degli Enti 1 ocaliche detohasodiidhprevgertebgiz ionein matea—L
142/90eL.265/99%udodeeCo munia Montan enéhmbioetoeso mogeneodamenta
quderogetit dfunzoniin atuazone dd dece nramento am mirda/o ed in coerenza con |
pindpodsusscaER

La Regone Lo m bardaavevagaprovvedutocona L R0501.2000n1], Riordino delle antonomie
locali in IombardiaguavadebcodddetelLeggBassani{L59 /97e D.Lgs112/98)jadndhiduaree
defriddunzoriadeteeddegaedCo m unia Montaneedudodcoordna mentoegeso ne
supropicetiaioddsunzorideegaedaa Ent

La Comunita Montana si pone quale unione dei Comuni di un territorio montano
“geografico” e “socio — economico” omogeneo e con un assetto tale da consentire un’adeguata
valorizzazione della montagna ed un efficace esercizio associato delle funzioni comunali e dei
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servizi, come Pistituzione piu idonea a svolgere il ruolo di programmazione, promozione,
indirizzo e coordinamento socio — economico — tertitoriale.
La programmazione comunitaria per la valorizzazione e lo sviluppo della montagnacon

azon mide perk aree e matche ddietoin dehmbierte ddse m a econo mico, ddse ma
sodsee dehcuLraHLadaversoloss umentodd  Piano Pluriennale di Sviluppo Socio — Economico
(vdta decennal) edi Piano Pluriennale di Opere ed Intervent: (vBiennag)deché con atd
program mazionenegozsa
| PSSE,n coerenza con d obeki deb pr ogram mazione econo mico — sodke e deh
partazone tetoek regondg defirsce d iobeki da perseguie e k piok dinerven to;
conenendeandcazoniubargcheconcuc onconeredapredsposzoneddP.T.CP.
Peragedoneassoddadiunzonesend Co munia Montanapuosuaeconvenzorie
codueconsorzcondEniLocginchen dviduandosub—a mbietoeb mogend

I1 P.S.S.E. della C.M. Alpi Lepontine del 2001, evidenzia la tendenza negativa di tutti gli
indicatori socio — economici e territoriali per un ambito che si conferma sostanzialmente come
in perpetua fase recessiva.

Q uestovaeperese m piopeeno meno dprogress vospopdamentoedabbandonodco munj
spesso atdain dverse pocde fazon [d ao \ene confermato deh progressva aesda
percentugeddapopdazb neanzanaeddhdde nzadeesecondecasestbteeddaliazon) con
ueioe aggranvio deh ga precaa duazone re Ha & doazone d savid ed infadulLre,
docesdbedadutuaprodubvalcon gan patedehpopdazone akaneacondzo ned
bvoratofonizapenddaiversdCarton Ti do)chevedeunfatedeae mentoanche ndrma i
resdusesatarepi maioafortedunagenerd escasss ma presenzacdeiEimprendiod

Le ipotesi di sviluppo finalizzate ad un tendenziale riequilibrio nonpossono presindereda
nevenicaraereco m uriaiochedowebbero presupporreanche possiibdusorieco mu n
edcasoafor me deardereconsolbperd eter minasenidonda meniddeaqud i inab
(@dese m pigpetraccdai Haversa ludo dcoordna mentosowaco munaedehCo muni 2}
M ontana

Lo s\uppo dedietaio deh C M. Alg Leponh e Sredzza diaversobh coduzone deh
Agenda 21cheatdedpropitaveriteam bid rogram mazonepindpd
- f.topetavdaizzazone deetoio(V A T E)-baeazone dunaconfaenzaannuaeper

b prokde matche a m biende dd paesaggo edic oordnamento dedespetambieniddee

€O m missoreds
- coordna mentodedukecridpetredzzaz ionedebgandoperepubbichesustoig
- perb mokh ssatdhea b necesth ddt mazone dek vaartd SS Regna eh

Hulurazone decurisiiadghud aprovndsaa ValRezzoe Cavagng
- nuove pcthe perbpro mozone e b foriua d senid anche araverso Llizo el

potenza mento debeefiemd)

Gli interventi di natura urbanistica previsti riguardano essenzialmente la valorizzazione
delle potenzialita offerte da aree ambientalmente valide ma sottoutilizzate, per le attivita
turistiche compatibili ed interagenti con P'ambiente (la risorsa principale del territorio),
aaversa

- I sluppo sosenite diun e ma — paesaggo d atughe e sdvaguardarein tuie e sue
co mponeniqundanchedoico —cuuraechep reseria noevdpecubbedin gan pate
vincdag

- hvdaizzazone ddcenidotie davecchp ecodddngee ddse ma agro — o —
padoree

- iecuperodeddpeggnfunzoneagiuga
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- paenzamento ddssem a musedeconbcoduz ione dd Museo dd Tenioioe dd Lavoro
consedeaPolezzg
- lizazone produlvadeboscoedesatobos co,
- bosegnodeakiapm aneconkbiiz zazone ddhgente paimonio publcocodiio
dapascdmontariedesetareagicdoezoatec rcongenerss
- bdesadrogedogeadeetain
M aggoi pergesisainter mini disti e dfunzonahGoprauio periresdeniei
fontdy sdevabaes deh aeazone d u na furia (o funcdare) per resdentetug che
dowebbe cdegare Cavagnaegdco munidd avéka Calbzza(conhaeadone dduearee d
parcheggoirarae) anche infunzone dgboes idapetura d un vao tuico su ange de I
confnese mpreaCavargnajversaaVdCdg

7.5. Il Piano Pluriennale di Sviluppo Socio - Economico della C.M. Valli del Lario e del

Ceresio
IFano dea C. M. AloLaiio Ocddentzesea &nno 2000, mente non éancoradao
prodotdFanoredvoaduea m bico muniai iurbseguiodeh D.PG.R.n6501dd
26062009

7.6. La programmazione comunitaria

I programmi di iniziativa comunitaria e le azioni innovative
. Interreg I11.

Il programma, che impegna la C.M. Alpi Lepontine (capofila) e la C.M. Alto Lario
Occidentale, con corrispondenti enti ed associazioni svizzero — ticinesi, prevede in particolare
la realizzazione del Parco del Camoghé - Pizzo di Gino - Sant’Jorio,conbbgodau mentare

#ea tandfonidra d vaoizzazone a mbiend e e naudtah conservazone dd paesagdq

ihae mentodetbBuitasosentid deatPagro—d/0—padordboeaz ioneta mie

una partazone tabige tandfonidra co ngunia | progeto prevede per tlatrea una

partazone satoekpresaeagcds nat uadtgh messainvearedeepecubic uuree
goichglosudo detus mo conlhredzazon e dedrerventconcrei E prevista, inoltre, la
tealizzazione del progetto riguardante la valorizzazione delle strutture siderurgiche e minerarie
transfrontaliere(rririerefcrrﬁsojmadnpﬁ ...)déAl toLaiqdeh al Cavargna VdRezzo

edeh Vd M orobhbigconiquaesprevede dr edzareacuninevenkaiquahcaidoga zone
deedquiure mineraie e sdderurgche Inervent idachedogaindusigs ipdno deh Via dd
fero Dongo — Passo S.loio e inssimento deds <ene MVia dd Fero Carena — Pokezza e

So m mafu meeaedzazone doenispazddat tHfor mati

Interreg ITTA (Italia — Svizzera).

Lafase program matoiadd PIC Ineregll A h — Svizzerage condusa ndinno 2001,conk

m essaapunto deéhcheturae dém partosr aegecoddProgram ma. LobetvoddProgram maé

queb d conbue d rdforzamento dd processo d cooperadone tandrontigg favorendo

itegrazone dekaree diconinedmaando un 0 S\ppo equrato edurauro ndispeto dd a
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savaguardadedetaecosse midpredna e mentando gca m biideaee deconinesad veb
# Fonaecheecono micoesodee

Interreg ITIB — I1IC e Interact.

IProgra m milnteregliB (2000—2006)pro muovono una maggoreinegadonetatoetaa mpi

ragguppa menidregonieuropeeinanzando prog etdcooperazone peficonfonto ddude

buone prache messaapuntodnuove metoddoge redzzazone dese m pddaaconaeacadua

faioEe

La Lo m bardaéreressaadatedequatoprogr am midaracu Spazio Alpino.

| Prog)am ma d cooperazone ineregonae Inere g IC ha come pindpd obeti qudd

midoarettada déb pdthe e deddu mentdsiuppo regonee ed dagaebmbio d i
cooperazonetadzonaedeiprogra m milrteregs uperanddmiededygtigeograta

. LEADER PLUS

A dieeenza d quanto preveo perkaderiel possono benefire dLeader Pus ‘tuli
etoinrddd mensonidote che codl scano uninge me 0 mogeneo ddpunto dvdafio
(@eograboecono micoesodek”:

GlohietiddC Leader Fussono qued po muovereHuazone ddaege oigndd
s\uppo sosentkriegee deevaa quaéhe concernentaspeimentazone d nuove forme di
vaoizzazone ddpafm oo naturdeecuuree edpaenza mentodem bienteecono micgdn e
d contibure a aeare nuovi poddavoro coni | migoramento dek capada aganizzave deb
Bpel/eco munidiem a caidzatoreassurnto &a  valorizzazione delle risorse naturali e culturali, compresa
la valorizzazione dei siti di interesse comunitario Natura 2000g@ndo tre Misure:

turismo tematico(percorddsobeddnauageenway Me naggo—P olkezzaecuperoe
vdoizzazonea m bienigesenizduis moeper bcuug)

recupero della cultura localeeco muniogrbcuLraaccesste-H e mainegaode
m usg)

la diffusione della cultura eco compatibile [pogeto d educazone ambeenize e d
otmizzazoneddsodeblsarseconoscenza percagfior mazonedeh m bienteenergadema %!
progetodprogresdvaceiazonea m bierize)

L'obelvo dobake che ataversottuazone d Leader +Am mirdadone regongeinende
perseguesuaiaioiom bardosconaezza petartanehpro m ozoneesosegno ddaege d
sduppo in gado d vdoizzare | paenzk endo geno locae e consente | migoramento
dehmbenteecono micodebquadehioe debsosenitba mbientze.

7.7. Il “Piano di Sviluppo Locale Dei Due Laghi”

Protagonisti della programmazione Leader sono i G.A.L., Gruppi di Azione Locale,
compagini di soggetti pubblici e privati; tra questi il G.A.L. dei Due Laghi, chehaco mearead

B mentdvedoiatoioco mpogodhC M. AlpLeponinedhC. M .Alo Laio Ocddente e
dehC M. Vabasdng Vavarrone, VadEsnoe R vea

Lidentazonedde ma cadzatoreredt/oa bvdoizzazone deasorse naturacua i
compresa b vdoizzazone dd € d neese co murniaio Natua 2000 codisce b soeh
fonda mentaeirtorno dhquake e saa defrbh Seegadd Piano di Sviluppo Locale dei Due
Laghi edésao posdie vetarehfotecondvd one diuidoperabicanvdiascdadel
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e macadzaoedeivadaunasenztuade foiocheolfenoievoll: menidcha modd
punto dveanaturadto esoico—cuLre Perartopua m p ofaniepersosenereeiavo o
slppolocaeoperareunebace markeingder eghgado dvdoizzareesasedaatar ioed
fraggungere un pubkconon sdolocge maanche na Zonaeedinerazonae Lascdadideie ma
spondedanecesthdduiareepaenzd acheddpunto dviiaa m bientaenaturaeecu tude
#rea dffe su tubolpopiio tetaio ed ha c om p ortetq secondo keindcazon dd Progiam ma
RedonaeLeaderPusgposdidtiiaeq uaodeesge msureprevieddP R L

7.8. Il Piano Integrato di Sviluppo Locale “Lago Ceresio, di Piano e di Ghirla”

| Programma Integrato di Sviluppo Localerteressaurireaabezoneam messed0bet vo2de
fondauLrd?000—2006( Doc U P. O bietvo2, 2000-2006)conunacom u nesaegads\ppo
atdaanunadupbe pdaizzazone(Polkezza petreaco masca—checom prendeancheiCo muni
d Vakdda Bene LaigV d Rezzo,e SBatdo m eo V.C,—e Ponte Tresa paiea varesna—che
co mprende anche Bruimpang Lavena Porte Tresg Ma rzoe Vaganna)eanche s&i Comune di
Cavargna non haadefodiEatene mporan teunbreveaccennodprevdoriddFana

L’importanza dell’integrazione e della complementarieta sinergica tra la realta del lago e
quella dei monti circostanti, nel’ambito del turismo ed ambiente quale idea forza centrale
delle strategie finalizzate allo sviluppo sostenibile dell’area, rappresentano i presupposti e gli

obiettivi del Piano che satdheah patdae evdenzainerd onge ddrea conl Cantone
Tidno incdhiduando oppotturia d co m binazon ed ineiscambj non sdb per daspetsodo —
econo midegaebpossioccupazongpe r mgadavoratoforiab)

Nel sistema dei laghi prealpini, il Lago Ceresio, collocato tra il Lago Maggiore ed il Lago
di Como, lungi dal rappresentare il limite nella continuita territoriale, costituisce il luogo delle
possibili interrelazioni, elemento unificante per il sistema paesaggistico — ambientale
attraverso le sinergie legate al settore turistico — ricettivo, partendo dal miglioramento,
potenziamento e razionalizzazione del sistema della mobilita e dei trasporti pubblici via terra
(strade statali e provinciali di importanza panoramica, sentieri escursionistici di valenza storico
— naturalistica ed itinerari storico — culturali) e via lago (limitata navigazione pubblica e
turistica da potenziare attraverso le sinergie con la societa di navigazione Lago di Lugano) e

dalla salvaguardia — valorizzazione delPambiente fisico e degli aspetti naturalistico
(depurazione, qualita e balneabilita delle acque, assetto idrogeologico, verde boschivo e aree
protette).

L'andi condata ném bio dd PISL ha pero evdenzao pardlm ente @nportanza
nemazonaedaiegeaddreadd Ceredosu [den o paesagg-o—a m bientseestaico—culu e
b dedd déb progrlam m azone hanzaa da pocd Co muni(con eevao numero d pocde
imprese a gesbne famire) b debdezza deh s fulura econo mica locae ecuna de s
fecndoggsani d ree SV sodo — ass enzg cos co meihadeguaezza d quture e d
nfaduiLresenizedm presekegeed settore turisticoche rappresenta comunque il futuro per
lo sviluppo sostenibile dell’area nel suo legame con Pambienteasuppotodeconceto Qunalita del

turismo ¢ qualita dell’ambienteowero — Qualita dell’ambiente e del territorio, dell’economia e del lavoro, qualita sociale e
della vita.

C ondderando che auam e nteluis m o Scaraker izza per uridevaasagonehedvaed una
scasa inegazone bgo — montagng suture o edve imige e generdmente inadeguae lo
sviluppo sostenibile e competitivo a livello internazionale dovrebbe essere imperniato sul
rapporto turismo e ambiente, attraverso un sistema turistico integrato sul territorio@mbert,
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paesagga ol cuug econo mig bvorg et i quue e senéd per ftusmo e
€0 m ple mentapuLag ofspetacdaaead oneprodokigmariesgdon ...)
La gaeda dd PISL fa Emento ad &cune dd e misure aaverso e qud Obievo 2
consenteadE nbcatirearescunecondzo rpelbaesdadete maecono micoesodse con
Ementodearese matche
. Infrastrutture; pdungamento e igudadone deée doiazor ifagud per b
vdoizzazoneeaco m petddataioe pebsiuppotuca
= Ambienteinaveniediddioinegato deb acqu evaoizzazone efuithsosenti
dekareepragepro mo ZzonedAgenda2l Locd eddiu menidsodenitba m bienize
. Impreseieveniperam modermna mento ebijudaz ione debazende ibebe e perh

vdoizzazoneepro m ozone debletatucg

locd

7.9. Grande Progetto di Montagna

Progettualita:arimazone econo mica e s\ppo dekco mpetenze

program m atoie degent

N ebta dinvettean e noin parekend n egalvo deareasodoecono mica montana,
nelgodo 2003k D.G. Agicdua déda Regone Lombardg ha prom osso e seimpegnata a
fhanzaegandprogetiaredzasndeare emontane

Afideta e Provinda d Co mojiiiva ha da ovad Grande Progetto di Montagna
“ Agicduaegiopogetodsluppo per Epredco masche”.

lrogetoprevedearedzzazonednu merodn tervensuddviiobpaisueto 0
dco mpetenzadehC. M LaiolneveseaC. M. V didLaioedd Ceresoe Tiangdo Laano.

Lafase eseculva ddiazolatg prevede una sai edinerventaono d progetotanante
rappresenizto dal Recupero del complesso storico della ex Caserma “Dobrej” duaadmbocco
dd Passo déh Cava ta Buggdo e Cavargna che rappresenial pingode caposddo d quea
€0 m plessargie dconrd ddconrabbando,aest alungobreadconineche codsce un veroe
propioSke ma(dee Caser me)

7.10. Rapporto sul turismo sostenibile nella Comunita Montana Alpi Lepontine.

A curadda Co muniaM ontana Alp Leponine ésa to prodato un vau minoso Rapporto
Diagnostico sul turismo sostenibile nelle Aree Protette detoioco m urizia

lprocesso dvdaizzazione deltoiariap reso ddaCo muria M ontanaapatedd2006,
ha portetod Ad ozone deh Caria E uropea peii LB mososentEche prevedebsiod una
catazone metoadapatedEuroparc

Lobelvoéquebdpo muovereuntus mochep er metadvdoizzardetoiodek Aree
Proee deh Co muniaM o ntana senza snauab,i nae mentando hiueh deék Base natude
pro muovendokbscopetaddavotadzonae déitpnatoevaaizzand ojprodokid locd

tus m o soseniteedinpatcdargkcotr Bmoivdodpalmono natuadéqudoche
consengos\ppoecono micotusandododess ote mpokesasenauditegbcuire dd
tetoidreressaqovverdusanddpaim o no naLraesodgeedeconomico

N asce diemo d un piampio progeto dcoope razonetosvizzera perb gedone dd
fetoio ebsdvaguarda dd paimonio ambiert ae e cuurek ddospazd dpnotansfonidy o]
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rappresentzto dd pevieb Parco dd Ca moghé-Pzzo d Gino e SJaigcheineressak Aree d

Bvanza A m bienseasensddAt25 dea L .R.86/1983 es middtuide Co munia Montana

V aidLaioedd Ceresh.

7.11. II Piano Paesistico della provincia di Como

lse ma paesbo —am bientze provindgeést ao oggeto dgudo néh Proposa d Fano
Paesto Provindedel 989 unasotadpano deeprecondzonpeteoperazonisuccesivea h
scahco munaeaenaosdopolpresaddao( D.C Pn28102/476 dd27121989dartehwiodd
bvoregondeaidP. TP.R

D el PP.Psonogaepubbiasnd19908nda gnidsdorerddvedde matidaiol |
fondamentdquea o — morfdogea (geo — ve geiazonae) queh antropca sedament ed
ee menitoro—pdogiedatto—cur Jequebedeto—\suctretvadhperc et
depaesagga

Iquadro dek carateithe redive dreali nesame da undcazon dipo andto —
desalvoeprogetuaethesaanno paarez zaeddPT.CP)

7.12. Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

La predspogdone ddP.T.CP. & saa preceduta d d  Documento Direttore sugli Indirizzi per la
Sformazione del P.T.C.P.approvaocon D.C.Pn53/6705dd13031995a goornatoedinegaocond
eaboraapprovaicon D. C.P.n16/4801 dd0404 2001edeke Linee Guida del P.T.C.P., conssent
ndhdviduazone degobiekHaegadd Fanoapprovaecon D.C.Pr35/7221dd080420 02

Per Pambito territoriale omogeneo montano (individuato come una delle due piu
importanti risorse ambientali — paesistiche del territorio provinciale assieme ai laghi), la
riotganizzazione e la riqualificazione del sistema insediativo urbano ed infrastrutturale, dovra
quindi riguardare:

- driarvenilinuddubariesticentetol gherecupeinobquabam bientgedduogh
S mindcontetopaestbo—ambenige chepdogco—archetorcg

- bvdoizzazonetutaconbezzatradp duiiouete

- bdesaevdoizzazoneddpal monionaturds toebaoschvg

- bBgorosatusageo—a m bienige

- $odegno degeduaanchenfunzonede onservazonea mbientze

- bvdoizzazone dpercorstorepaests

- driaventperbseconda casasopratutoin d iezone ddrecupero dd paimornio edio
eseng

- ihaemento debocesdfh d gand send e d & aee ubane metropdane nonché
docesdfinevdectandfonizza

Gli stessi criteri valgono per Pambito territoriale omogeneo costiero — lacuale, che non
puo essere disgiunto dalle sue connessioni con gli ambiti agricolo — boschivi prealpini o
pedemontani.

In particolare nese masodo—econo mico il settore turistico si propone di intervenire a
sostegno di tutte quelle forme di valorizzazione e diversificazione dell’offerta turisticakgandda
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avaoipaesioigachedogdambien @ in modo da trasformare e valorizzare luoghi a
naturale vocazione turistica in luoghi che offrano opportunita e capacita di attrezzature
hcenvandoihegrazione tablietatuec aabegheraed exta—dberghieraconb mbiente i
paesaggdo e con k possih dete daébgiur smo e ddco —tusmo, anche quae sosegno

dcono miaagicdo—foresze) integrando soggiorni lacuali con soggiorni montani.

Si trattera di trovare per un ambito territoriale a forte vocazione turistica,come queoin
esame, forme alternative al turismo delle seconde case ed alle forme piu povere del sistema
ricettivo basato sulle attivita di campeggio, anche attraverso il recupero di spazi pubblici per la
riqualificazione, il potenziamento e/o la realizzazione di attrezzature connesse a nuovi poli
turistici(pofbggaezzauepebvedip iaggepublthe ...)

Per il settore dei trasporti e della mobilita ¢ necessario un generale adeguamento della
rete provinciale di interconnessione con la strada Reginafiesedadegua mentoedapaenzas

ueior mente) contestualmente all’ottimizzazione delle interconnessioni tra i diversi sistemi di
mobilita, potenziando il servizio pubblico ed in particolare i collegamenti lacustri.

D'da pateiprobe ma ddh molh neke aree margndn patdae quea montana &
Sempre dato [utodo tascurato nd vail parie dud guardaniissbre ddtespoitaid 0
regonaganche seidocu mentofonda mentsgowe rof  Piano regionale della viabilita dd1985
consdera co me staegoo iprobe ma dd migoam ento quaniélvo deh accesstih montana ai
gand assd cdega mento e nek propose dind iz parinuovo Piano della mobilita e dei
trasporti dd1999 vengonoindvduaie nuoveim porariunz ioni per = nigiodco mu niai
(mpanidsdeco mund

Le Linee Guida, pecedent &dozone dd P.T.CP. fissano duni obeli seegd
fonda menigsopratLi, la necessita di un riequilibrio fra esigenze di sviluppo insediativo e la
tutela dell’ambienteinitandolconsu mo dsudocheco mpro metaamb tdgrtavavaenza
paesto — ambiengshsaazone d aee agr cde oinerventin aree con parcdai dt a
vialithe aggravando fno meni dconurbazone inao) nell’ambito di uno sviluppo socio —

economico sostenibile.

I1 P.T.C.P., déitamente approvato dd Consdp Provinda kin daa 02082006, con
D elberazone n59/35993(publiatosuB U.R L. n38dd20092006) ¢ un Piano urbanistico —
tetritoriale con specifica valenza paesistico — ambientale e si configura come atto di maggiore
definizione rispetto al P.T.P.R., assolvendo tra Paltro a funzioni di inditizzo per la
pianificazione comunale, con indicazioni anche prescrittive, riferite a sistemi omogenei

(paesaggistico — ambientale e storico — culturale, urbanistico — territoriale, e socio —
economico), al fine del raggiungimento degli obiettivi strategici generali fissati.

C ostiio darebzone nor metecriche datuiazo ne ed eaboracatograiesato éaborato
enendocontoddaprogra m mazonedaegeasovia provinaeedrechéddhpartazonedconfn e
eddeprovincdimicdfe

IP.T.C.Pinende oienarebzonea m mirgat vaverso unanuovadaegachesaddmado
dspresione dekenergee debdnerge pubb khe e pivate che hannobindad migorare B
quebdelvaneabioprovindeees evandonekpecubtenedoco—cuud

Gli obiettivi strategici che la Provincia di Como intende raggiungere attraverso il proprio
P.T.C.P. riguardano:

- #sdodrogedogeoeadesadasuda

- Huishdéh m benteebvdoizzazone dege cose mi

— bcoduzone deseecdogicaprovindsepe taconservazone deblbiodverdy
- bscsenitdase minseddiimedarntd aduzoneddconsu mo dsudg
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- bdeirironedCentiUrbarniaveniunzond Bvanzasowiaco munae

- tsetoddaeanfaduturseddamotl a

- [consdda mento ddpasitona mentosaegeodel BProvindadCo m o nese maecono mico

dobak
- itroduzone debperequazonetatoes
- beostuzonedunnuovo modeod Lovernance urbana.

In pacdaresprevedelcadane montoraggo deeiriale progetuatine diavoie
doneerniese petsduzone dabicont ngenfo per metereinca m p o nuoveideeerit vea
patedeepdthe dvdoizzazoneeflidzo nedeh m bentesainfunzone deaquatazo nedd
palimonio naturaesioco —cuurdee deer addonidee Co muniaLocdmaancheinier miri d
sppo ddusmo medarehdverdaioned difata oggpreveentem e ntelegaiagsoggomn
taddonae

I1 P.T.C.P. fornisce indirizzi generali d asselo teinis d teh e vaoizzazon e
ambienize e d programm azione dd e ma ddtes pot(mantnendo h capo duono mia de
co munbposstbdpredsazone operavadd contenuiurbard) Le disposizioni prescrittive
(ebbeaie maiche drieressesovraco munae) idenEaeespressa menteneanor matva debbono
essere obbligatoriamente recepiti dai Comuni allo scopo di verificare la compatibilita con il
P.T.C.P.).

Olre a contenut aveni cardiere presal/q il P.T.C.P. fornisce direttive e criteri di
orientamento per la pianificazione comunale per favorire la piena coerenza fra le previsioni del
P.T.C.P. e quelle dei Comunichedevonoadeguargaropitu me niurbangt errodueannideh
suaentaanvgoreprevicacqusione ddpare redico m patifhdapaiedeaProvinda

IPT.C. PEErmentoatregandse mio mo gend
= Sistema paesistico — ambientale e storico — culturale.

| PT.CP. ha vaenza paesta e codlisce ek mento daegeo dd Pano dd paesaggo
b mbardoco me defrioddP. T.P.Rataversck Eborazonedeh Carta del Paesaggiochedetach
e Unita Tipologiche di Paesaggio (U.T.P,owero ambiomogend per caeeith efoo -

m orfdogche naturdtheecuud-sub—ar oazorietoetide U TPAdP.T.P.R 9£550)
nchiduandone gee mentdievanza paesaggt tae gndiza ciuigh per oerniareke scd ea
spedtavaenzapaestaddhpartazonec omunae

Ise maruge e ddearee agcde sono dgd em e nicardne deetadfor mazion dddverd
contedatodprovndP. T.CP.pro m uove pache dmiazoneddconsu mo dsuperf a
adusoagicdosavaguardandonelavocazonee mp edendonediam mentazioneLeaeepradech
reeecdogcarappresenian ocontesenragua idviduareazonidconservazoneevdoizzaz ione
dd paimonio naturdedioicg cuuree e paesa goebo (uieh deh odivers greenways, pecos
panora midusbevaozzazone dedsenaip aesagd)

Traipindpahiarventiuighe vaoizzaz oneam bientzee paesaggetaentano qued
recupero ambierize e didesa dd sudo (Cavargna viene collocata tra i Comuni a rischio
idrogeologico molto alto).

Olre e mergenze dcarderefco— morfdog toed ubarido —ambengeee menid
Bvanzadeh Carta del Paesaggiosonobersoico—cuurdiesouadem e nidconosdtieed
dentazoneiatoeagaranzaddper mane redeh me m orietocadduoghi

In patcdaei centri storici (edinudd dartafor mazone) dowanno essere oggeto d
pdthe drieventocon obiekidiouee az’ne urbanaeda m bengeindzaadecupero del
paimono edb eskene vdo pindpdmente ad un SO a desnazone pindpd mente
resdenzaedaeco m patj
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Per quanto guardah m berie fico — natue ne ksue vae componeniPT.CP. deta
ihdcazondpdadisana mento etugadd doinegao debacque conieirmentoadv as
badri idograli d gedone dd it d qua B ddB ddnergg dédhgqunamento
edro magnetcdu minosoacuscq ...
. Sistema utbanistico — territoriale.
| sema dek nfaduture essent codls ce b magh d Emento per b Hua
deiitdadone urbana efefoeecon pat cdare i@ mento acodoieuropeacheinteress ano
ddamente o indeamente mhio provindke (Aprand ed & necesd ddo swuppo
ddher modabeddbgta
IPT.C.Pspropone drecuperarevdoizzaree consddareise mainsedavo pdeenico
che hadoica mentecardiaizzatoa Provindacon unabraerdazonaem essoinasdaproc e
dconurbazoneinao{un s8e ma argegerarch zzdaaseniZo ddebiofote menteintard &
coniaspotto publcachecanvdga maggormen teanavigazonebcual) Vengonoindvduag
ambitiod 0 mogene (per cadeithe g eograthe sodo — econo miche e dnamiche d
sluppo urbarico —edogitiemo de iqud centri urbani — poli attrattori(devanza
SoVraco munaerappresentndepdabpeir orudodcentdsnicapccesddaaz iond
funzonesenizesierepaenzd
Impianti di risalita. lhae mento de sendtuiichede adegua te lBose anche peri
potenza mentoehm m od ema mentoddasporu ne
Perkie ma diaspotio publa nuovisenia non convenzondparebberoineressareke
areeado mandadebdeaditegazone osoduzon edesnidaddondihea
Navigazione. Leheedhcquasonosatouzaesaperd uAurtche pefaspotto
dbvorator e sudent E necessatia pertanto un’ottimizzazione dellofferta del servizio sui
comuni italiani del bacino del Ceresio, attraverso convenzioni specifiche relative alla gestione,
pardh mentedpoenzam e ntodebnavigazoned adpottofiuovo portoperco m prensvi250pod
barca previipa Polezza) delaconseguenza dd nroduzone dehddegadico m petenzeegesone
ddde manioddanavigazbneiriema

I centri utbani poli attrattori di rilevanza sovracomunale individuati dal P.T.C.P. e
direttamente interferenti con il territorio comunale di Cavargna sono Porlezza e Menaggio

(cibssededega mentoL ugano—CentroLagod Como)

Ise mainsedavo Bubconnotato da unaf 12 paveizzazoneteoik d nudd urbarni
avenidrocardethe d mensonaini .

L’obiettivo strategico fondamentale del P.T.C.P. ¢ la limitazione del consumo di suolo.

V engonoindcabegudapekpdhep antatoieco mundicuco m pattibcon
P.T.CPeévauzanapportodavetadeh ooerenzacon dobisiaegdonda mentd con
spedcoieimentodihdcazonipresale concernerige mapaesto—a mbienzees toio
— cuursk ediie ma urbanito —tertoel e I1 P.T.C.P. fissa un limite all’espansione della

superficie urbanizzata, ai fini di verificare la sostenibilita insediativa delle previsioni che
limitino la saturazione di ambiti agricoli, Palterazione morfologica del paesaggio e la
compromissione degli aspetti naturalistico — ambientali.

n Sistema socio — economico
IP.T.C.P.dfe unadrigba desaidone debc aderthe ddse ma sodo—econo mico e
produlvo co mascq nehmhio dd contegto region & conivncdek oppoituria nd nuovo
contestoco m petodiceddendsnemaz ondlentandoacune posdlieedazo neee
oppoturiadsiuppo.
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Innandulo quedo déh molB owero ddo sv Lppo e vdozzadone deh ree
festuurasaaversobiduzone dehcon gesbne dhiogarizzazone gerachcaitegrat aed
ermodae)ddad
Un &o snodo iguarda b 9ura produka ver a e propi con b a8 dd et
m aniatuiei ¢docazone e vuot urban daii quetag) e le potenzialita legate al settore

turistico soprattutto nell’ambito dell’area debole del Medio Alto Lario ¢ici  Cavargnafpat)
rafforzandone la vocazione con attenzione a modalita poco invasive e collegate a sistema con
le attivita agrituristiche, escursionistiche e di tutela ambientale.

Glineventsih ree niaduirde dovianno essere ndzata potere opporturia d
sluppo econo mico in quek parti del territorio non completamente integrate nel tessuto
provinciale se non isolate, qual ¢ quella lacuale — montana settentrionale della provincia,
identificata come P’area socio — economica (e culturale) piu debole allinterno del sistema

provinciale speto ede patcadzaiiap presen t#e dd Canton Tidno a Ovese ddrea
co masco—bianzdaaSud

Ahtemno debsessaaege ddesatozone co dieddsfasceabgoedaezone montane,
esfono tare etddsom ogenda per cusaebbe necessaio un dsegno daegeo coordnaon
funzone d unatesior m azone deltaioioin un $e mainiegeo perun modello di sviluppo
strategico organico ed omogeneo che abbia caratteri di sostenibilita con obet/o pimaiok
pena vdoizzazone deeose eserie dd espedilocgchefacakvain pattdar este
notevdveenze eindche coduscono e pecusifonda mentdekBose per una nuova
pdad markeing e d dletatuicg nd amhio dunsse ma sodo—econo mico —etoa e
Hegatognergcoeco m peta

Il sistema turistico.
Il bacino del Ceresio presenta una elevata densita di strutture extra — alberghiere
(campeggi) rivolta ad una fascia di mercato piu bassa con una elevata presenza di flussi

turistici dallPestero. E caaeizzao dabrevipedddper manenzaco neeniranebsagoneesa,
causa anche hadeguatezza dek nfaduture \i alithe e b mancanza d duue spoive
nedhe e dsenid che dfano demave d svago co mple mentaie a suppoito dek “scarse”
suurebaneabddovdigosuabdneab B

C onuntendse m pre ft negavo nediutmiann; udodenunaaacarenzadunacuua
tuia diusa e dadeguattor d stazo ne e dwih ddbganonosanebgre ava
dotazone disase paesto — naturdedoc 0—atthesu cuin passato non purecente s e
basadus mokana

E necessaria la valotizzazione del settote,che non & 8o cadizzao da una aesda
partaa eregdag e che sdorecente mente ved eire dcoordnam e nto ta doperaoie
assocazoridcaegoienehmbio dunsnerg rappoto dcooperazone pubkco — pivetoche
vedebgoco me un unco veroe propiose mat ueto da pro muoveredvertaee vdoizzare
anche nekirteconnessoni con dasetor Bpetodqud svolgerebbe il ruolo trainante di
volano dell’economia locale.
- N el P.T.C.P.vengonoindviduaidcurinervent necessaigiavoire unapenavaozzazone

comeadesempio la valorizzazione del binomio lago — montagna prezioso per i paesaggi e
soprattutto per la fruibilita e lo sfruttamento economico di un territorio che rischia
Pisolamento e lo spopolamento e la diversificazione del turismo afsce d mercao
diereriparebbe a m phreke posdtico m pet e ddsstoerendenddo meno dpendente

daus modaneroefliapetodado mandad un mixpuatdstodproverienze
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E necessatio il consolidamento del binomio tutismo — agricoltura e lo sviluppo di un
turismo interessato alla riscoperta dei valori culturali ed ambientali dei luoghiaavesoopzon
negavee maggor mentesosenitd

Il sistema distributivo — commerciale.

Conl  Programma triennale per lo sviluppo del settore commerciale sono saindvdua dambt
co m merddegond Cavargna appartiene all’ambito commerciale montano.

Cavargna viene classificato con minima valenza commerciale, ovvero un Comune in cui
la rete di vendita ¢ meno ricca di quella media provinciale(qundconun ptigonu mero medo
d abiant per esadio d \inato) ed in cui sono completamente assenti medie o grandi
strutture di vendita.

Una realta, quindi, con un’offerta molto contenuta e generalmente limitata ai generi di
prima necessita quotidiana di un numero comunque limitato di residenti che possono contare
su una rete di vendita essenziale e destinata alle prime necessita.

Cio ¢ probabilmente dovuto alla collocazione rispetto a comuni come Porlezza@mbio

bcustg) Gravedona, Carlazzo @mbtio montang)appatenendo dhcaegoia dd Comuni—pdo

€O m m erdeedeadesserecaraiaizzaidauna b nu merodeserdchinaq presentano anche
una buona disponibilita di medie e grandi strutture di vendita chedusbcdocazonedondo
velungadegadaseaen340checdegd LabdCeresoeguindalugano@dCanton T idno)
oltre alla presenza di un’economia turisticafsseco m merdk Polkzza— Cabzzo— Gravedon a
dednaio anche @ convergenza d consu mator fes ident neh \na Swvizzerg che | sabab
fequentanoanchdmporante mercatogeneraed Pokezza)

Se si considera poi che la quasi totalita della popolazione attiva di Cavargna alimenta il
pendolarismo frontaliero quotidiano verso Lugano (ed il Ticino), polo utbano a forte valenza
commerciale, si capisce il perché di una situazione simile a quella di molte altre piccole realta
dove particolarmente limitata ¢ Pofferta del servizio di prossimita, particolarmente importante
per i soggetti anziani o che comunque hanno difficolta di spostamento.

I1 P.T.C.P. ¢ stato oggetto di vatiante ed adeguamento al P.T.R. nel corso del 2012.

7.13. Il Piano ed il Programma Regionale di Sviluppo

[Fano RegonaedSwuppo deh VIlLegt uaedatoapprovaocon D doeraC.Rn2q

26102005epubhcatosiB U.R Ln45—supd Saordnaion2—dd11112005
IPRS & ogarizzaoin 6 capdcosponden tide 6 aree e matchein cué atcdktol

guadroprogram matcoregonae
= Regione e contesto istituzionale:

- N u ova EuropaescenaiciLizionge

- D evduzoneekederdsm ofcee

- Regoneenedgoverno
. Persona, capitale umano e patrimonio culturale

- SHe maeducavodiuzoneefor mazone profes donae

- Pro m ozZoneeugadevoro

- C ulurgdenBeautonomie
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- Spott

- Paiiopporturia
= Competitivita

- Co mpetbddimprese

- Ricercannovazoneetadai mentoiecndogco

- IndusiseP Ml

- Tusmo

- M arkeingeioge

- Arianatoesenid

- SHe maagrodmentareesie maforesze

- R eicdbulvese maitoduigadd consum atoi
= Sicurezza

- SHe mainegatodicuezza

- Scurezzaubanaepdsocae

- Proezonedk
= Sanita, famiglia e casa

- Sarbesdie

- W ellareddssusscla

- N uovepdhepebcasa
. Ambiente, territorio e infrastrutture

- InfastutLre pioiee

- Traspotopubhbtoregonae

- Senidpubhcadh

- Tutehdhmbiene

- V doizzazone deeioio

Clascuna areate matca & abddiain due sezori iContesto diefmenio, che fornsce un
quadro congunturee dek endenze in do nea var i sdoi deb pahe regonde ke Linee
daegehe ddizone dgovernoregonaeat ceeina m biderverta

I1 P.R.S. contiene altresi un allegato, il Programma Regionale di Sviluppo per i territori
della Lombardiadedcatodpindpaa m bietod mbar dnessosonoevidenzeekpiot
indcate daeioiophdpa menteakaverso iTavdTeioed Confrontgessecodlia nnok
headoenta mento perkazonregonddsv iippo ddpross mo quinquennio per ogrieioino
provindegdhzorisaanno coordnaeconke scecheannud mente Giuntae Conggo Regonae
efetuerannoinrebzoneadocu menidprogramm azoneedinda

| Progam ma Regonsge d Swuppo déa Regone Lo mbarda espime d obeli
generdpindpakslp posodo—econo micod eioioregonaeuna menteaco m pessodd 2]
program mazoneregonake dsdoreicLicfet ertoecodliannol base peraredazone dd
P.T.Rcheneessu mede meniessenzd

In particolare, nell’ambito 6.5 del P.R.S., Valorizzazione del territorio, si evidenzia che i
piccoli comuni saranno valorizzati attraverso I'attuazione della L.R. 11/2004, in particolare per
quel che concerne le agevolazioni di carattere finanziario, con interventi per favorire la
gestione associata di funzioni e servizi, la formazione professionale, la progettualita e la
realizzazione di interventi infrastrutturali, e le agevolazioni di carattere non finanziario, con
misure di semplificazione in particolare in materia di commercio e di piccola distribuzione.
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Il P.R.S. individua in un’apposita sezione dedicata alla montagna le linee guida per gli
interventi in favore delle popolazioni dei territori montani attraverso le modalita di cui alla L.R.
25/2007.

Sviluppare le infrastrutture valorizzando in chiave strategica la posizione di snodo
sull’asse nord — sud e valorizzare cultura e turismo come leva di crescita.

In questo ambito, occorre inoltre, dare un segno di continuita nella valorizzazione delle
risorse locali, ad esempio attraverso la piena realizzazione dei Programmi di Sviluppo Locale
(PISL) Tremezzina, Albaval (area dellalto lago), Lago Ceresio, Piano e Ghirla con finalita di
sviluppo sostenibile attraverso un turismo di qualita e la riorganizzazione della gestione del

demanio lacuale e la riqualificazione dei portiquesheste ma sriegdobetids uppo
piokicdPRS

Le suddeteihee dndizzo e program matche sono sosanzdmente confermate dd Piano
Regionale di Sviluppo della IX Legislatura, che ésaoapprovaocon Debera C.R n56 del
28092010epublaosiB U.RLn40-3°Sup pSraordnaiodd08102010

In uno specifico allegato a valenza territoriale il PRS richiama gli obiettivi piu
significativi per macro aree, tra cui quella della montagna e per i singoli territori provinciali.

7.14. 11 Piano Territoriale Paesistico Regionale

Rispetto alla tutela, valorizzazione e miglioramento del paesaggiontsocome “l...] una
sona o una determinata parte del territorio cosi come ¢ percepita dalle popolazionieliarievéto) 2/ cut carattere
deriva dall’azione di fattori naturali ef o culturali ossia antropiciedaororienean) /...]’(Convenzone
E uropeaddPaesaggaFienze2000etaaco nblLegge14/2006) assume fondamentale rilievo,
anche operava il Piano Territoriale Paesistico Regionaleapprovao dshRegonecon Debera
G.R n VIII197 dd 06032001 (nehsua dupe naura diefmento generdee dstu mento d
sdvaguardeedsidnasubordnaia menteagt tiveenzad maggoredefrizone

Tale Piano ha conservato validita ed efficacia o me previto ddAt102 deh LR12/05)
fino alPapprovazione del P.T.R.conconenulpaesaggdisensded Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio(D.Lgs42/2004 codddeto Codice Urbaricodco me recene mene modkato dd D.Lgs
156/2006inrsaz0ne ebericuurdedd D.Lgs 157/2006inrdadone dbernipaesaggdiche h a
Esatodl maggo2008r minepebdegua men to deparipaesaggdi-o urbargco—tat 021
convaenzapaesaggtta—regonadipened rhedd D.Lgs26032008n63)

N el Codoeler mine paesaggo \ene defrio co m e “[...] una parte omogenea di territorio i cui

caratter derivano dalla natura, dalla storia nmana e dalle proprie interrelazioni |.. .| fpaesagdaquindco me
untutonconinuaevduzone

Con i PTPR gsposaihdzzo sodo — econo mico — de mograto deh parkazone
urbarstaversogespeipaesaggiovvero soco—cuLrdataio— morfdoga—amb iente)
deivatbaunaapprofondeandconosda ddhrecdareco m poneninauddanrop iche
bgudbddpaesaggoebso m m atoiadeen gdetasior mazoriatogd

La finalita principale del Piano ¢ la conservazione dei caratteri che definiscono Pidentita
e la leggibilita del territorio lombardo, attraverso il controllo ed il miglioramento della qualita
paesaggistica ed architettonica dei processi di trasformazione, finalizzato alla tutela delle
preesistenze significative e dei relativi contesti.

T adendbdovraessereperseguadadaRegone daeProvinceedaangdCo munsecondd
pinddo d susickE neh dhdone dek 1 nzori tai dves Ent ed i dvesidd
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partazonetaioged ubarga(P.T.P.R —~PTR-PT.CP—P.GT)cheine meatut d
aa speda vaenza paesita codlEcono i Piano del Paesaggio Lombardo,scondoi
pindgo delh maggoredeifridone aci Criteri e le procedure per Pesercizio delle funzioni
amministrative in materia di tutela dei beni paesaggistici,n auadone dea LR 12/05,
approvacon DeberaG.R. n VIII2121 dd 1503 2006 pubhtaasu BU.RL n 13 —supp
daordnaio n 3 — dd31.032006) successivamente aggiornati ed integrati coninuov Ciet
enranvwgoreconbpubhbiazone deh Debe a G.RnIX/2727 dd22122011sUBU.RLn2
dd13012012&uceddFano Paesaggod iclidP. T. Redebcopiosaproduzone nor malv ae
regda mentare degumianniconenu merosein egazorie modkhedd D.Lgs42/2004-Codce
Urbaridaimocond 106/2011)

Con i predetti criteri deimentache hannososiioqueapprov aoonkb Debera G.R
25071997 n VI/30194h duazone deh LR 18/ 97, la L.R. 12/05 ha rivisto profondamente la

normativa che disciplina la tutela e la valorizzazione dei beni paesaggistici, delegando agli
Enti Locali il compito di esaminare ed autorizzare i singoli progetti di trasformazione del
territorio, sia negli ambiti assoggettati a specifica tutela paesaggistica, sia per le rimanenti
parti del territorio, integralmente riconosciuto di valore paesaggistico e quindi da tutelare e
valorizzare attraverso ’esame paesistico dei progetti.

Ingenerdekco m petenze dd Co mune sono pndpa Imente ide &tadfor mazori pere
qudA m mingazone C o munae gaesadakfu nzori che datbusce b vigenieegzone
urbarico—eda

Nei territori assoggettati a specifica tutela paesaggisticahbaseadatd136e142 dd

D ecrelo Legdvo 22 genndo 2004, n 42 e ani jvalagone dcom pafth da progetdi
tadfor mazone e eftuaigsih base de predet idgicon ieFmento alconteso paesaggt oe
enutocontodd: motvazoridehincda
Tae vauazone s concude bddoveiienveno Bt co mpaite cd vdoi paesagodi
tescon 1 autorizzazione paesaggistica che éHo am mingavo auono mo e pdminare
Bpeto d per messo doostie o dh denunaad iAo ek ovwergbddoveitervento non
BUco m paliecavebi paesaggditiea joon un drego dautoizzazone paesaggea che
nisocaedzazone ddierverntoanchesat tdrdbedin
Iproced mentoa m mirstavg prevedevaunregm e tandoio(dcuid\t 159 dd Codce
Urban)ho dwwenuo adegua mento dd Fan Pa esagodi Regondd send ddAt 156 dd
predeto CodoeperpdprocedereasensddAr 46
A teepropodacon Debera G.Rn7977 dd0a 082008 sono seapprovaidaiclid
E niidar deb funzion paesaggetheloro a tbue ddAt80 deh LR 12/2005 dowanno
obhgaoamente aeners per esadae dfun Zon a pate dd 01012010 stk base deb
dspodzori satke dé\rit 146 dd Codee Urb ari(modkao dd D. Lgs 63/2008) aaverso
fiione dea Co m misdone periPaesaggad icidAt81 dehgessa LR 12/2005 (e succ
m o ddedrieg)

Negli ambiti non assoggettati a specifica tutela paesaggistica, la Regione ha deciso che
venga comunque riservata una doverosa attenzione alla qualita paesaggistica degli interventi.

Intga m bbsvaguardaddpaesaggovaese rdeaco me vauazone destasfor mazonin
rappotto dcontesto paesaggboseguendo una met oddogaforriadd Feno Tetoge Paessco
Regonag e enendo conto dek indcazon e pres adon paesaggeehe contenue nd Pan
Tenod d Coordnamento Provnde dd Par ch nonché neddument d parkazone
fetadco mundquestoesa me non daluogo ad unaoam mindavoauono m o, macodisce
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unafaseinema d proced mento de missone dd p ermesso dcodue o deéh denunda dirizo
E: 321

Per questi ambiti,conéniaain vgore dd Fano Tertoee Pa esto Regonde (@gosto
2002Leconkeconsegueneapprovazonedeeline egudapeksa me paestoddprogef Deloe ra
G.R 08112002 n VIV11045 — pubkaa su B.U. RL n 47 — supp gaordnaio n 2 —dd
21112002 ¢ diventata operativa la norma (pae|V dek norme datazone dd PTP R) che

prevede Pobbligo di esame paesistico per i progetti che incidono sull’esteriore aspetto dei
luoghi e degli edifici negli ambiti non assoggettati a specifica tutela paesaggistica.
Le linee guida, le norme di attuazione e gli inditizzi di tutela del P.T.P.R. si applicano

(enrodueannidénisenvgoreddP. T.P.R JubkaosuB U.R LNn32dd06082001) a tutto
il territorio regionale, che viene suddiviso in ambiti e unita tipologiche di paesaggio,con
dspodzorispedcheimm e dda mente operavep er queéhdviduaicom e d patcdaekbvanza

paestbo —ambiertze Per ogni unita tipologica di paesaggio vengono segnalati gli obiettivi
generali di tutela paesistica, gli elementi e gli aspetti caratterizzanti Pambito ed i relativi
specifici indirizzi di tutela(checosiscono ghdcatoibase praminai Oebsendiipaesta
dduoghihodvgenzaddu menfgarta toid maggoredeiridone)

Il Titolo IIT del P.T.P.R. detta inoltre disposizioni relative alla perimetrazione ed alla
tutela dei centri e dei nuclei storici e per il riconoscimento e tutela della viabilita storica di
interesse paesistico e di fruizione panoramica ed ambientale, oltre ad indirizzi per la
progettazione di nuove infrastrutture di rete, strade e punti panoramici.

Il riferimento base per Pidentificazione e la perimetrazione dei centri e dei nuclei storici &
la prima levata delle tavolette IGM 1:25.000,che co mprendono dspaziapetpubliie piva t
erdusedesamiadaceninonché dedi soke/o manufatdivo goico—a mbiert & Il
P.T.P.R. detta indirizzi per la disciplina urbanistica di tutela dei centri e dei nuclei storici.

IPT.P.Ridentaco m ealbstoraed ineressepaestotubboEenoddde e
rfesuiuide déa motkindpendente mente dek cadeithe tecriche e dé mezzche vi
tandana E considerata viabilita storica quella i cui tracciati attuali confermano quelli presenti
nella prima levata delle tavolette IGM 1:25.000; la riconoscibilita, la permanenza, la continuita e
la leggibilita di questi tracciati sono meritevoli di tutela, evitando interventi che materialmente
li cancellino e li interrompano, conservando i segni e le opere legate alla loro presenza.

E considerata viabilita di fruizione panoramica ed ambientale quella che domina ampie
prospettive e quella che attraversa significativamente territori verdi(parchaeeagdebosch
o che costeggia corsi d’acqua e laghi, compresi i percorsi verdi a carattere escursionistico.

IPT.P.R dda pa dpoddon ke & g antazone provindge e comunakg con g
indizzpetior mazone ddP.T.C PedaP. G. T.

IP.T.CPinegalano dd paesagdo pert aiooineressato confgurandosco me ao
paesto d maggore detagoe deirdoneisp ebdP.T.P.Refornendodconte mpolquadrod i
i mento peideiricontenuipaesdid ehpartazoneco munaeche dovraessaerecoer ene
coniconenuiddpanosessolP. T.P.Rgua rdatulsregoneed operahoaquando nonsa no
approvahvaenzapaestad maggoredef irFone)

Il P.G.T., attraverso Papprovazione regionale o il patete di compatibilita della Provincia
in coerenza con il Piano del Paesaggio, assume la natura di atto di maggiore definizione una
volta verificata la rispondenza agli obiettivi e gli indirizzi di tutela paesistica contenuti nel
P.T.P.R. e nel P.T.C.P. edin generee da tukdenborat dd Fano de | Paesaggo e quind
catatddb ddefridone eb puntud tdek nor me, vauisia podvia mentekhcapada ddo
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sumento dgarante un maggor gado diconosc imento etuieh da valor paestispeto i
dsdrhapaestapre—vigentg predeterminando la classe di sensibilita paesistica delle diverse

parti del territotio comunale o di particolari aree di esso indicando eventuali prescrizioni
paesistiche di dettaglio che incidono anche sugli interventi edilizi.

Fnodagenzaddu m enespedcavaenza paestad maggoredefizongibogget [
cheinervengono suetoioregonaesonotenu ad uizare ghdizziduaquand caoi
base prdminai deh sendiih paesta dell uogh aiiddsame paegto dedrievert il
P.T.P.Rnquedtosensoassu mdudodquadro diementopaestopekcoduzoneddP ano
dd Paesaggo esumento d dsipha paesta ddietoig proponendo ke opportune azon d
tuebsavaguardaedsqinaerecuperodet abioeddpaesagga

Piani, indirizzi, criteri, linee guida trovano, quindi, nel P.G.T. il momento otganizzativo e
dispositivo e nell’autorita comunale Porgano che orienta e controlla le concrete trasformazioni
utbanistiche del territorio.

I1 P.G.T. confontandospoordnandosedinegandoidv erddchecom pongonolPano
dedPaesaggo Lo m bardajn patdaekindcazd ripaesagghe ddPT.CP, tutela il paesaggio
attraverso la conservazione dell’esistente e dei suoi valori riconosciuti, con una elevata qualita
degli interventi di trasformazione ed il recupero delle situazioni di degrado, verificando le
ricadute che le determinazioni dello stesso Piano producono sul paesaggio. |P.GT dova

assumere b componente paesaggta co me suo obe o pimaiq @ luce dd queke vauare
consapevd menteogrsceprogra m matcacheincd asubspetoddpropidtetaia

Il P.G.T. dettagliando il quadro conoscitivo, normativo e programmatorio indicato dal
P.T.P.R. assume valenza paesistica (cetando anchelab d defidone paes g sen
gado dconoscere etugaek spedtiedi ncdhiduarek posdliissior mazorinrapporto a
guadrogeneraediarm ento paesscodeuid PT.P.R{coniermentoacontenuidspodi ed
indzzojnpatcdarehsezoneconosda co m prendebndidacardeidavaaipacs tidd
tetoio ehdviduazone dedindizd gener ddiush La sezone nor matva co mprende b
defridone dedad partazone e deere gce periconrdo debtesfor mazorinonché 3]
spedthe dspaoszon operantsuiataio e ¢ he Co muni e Provnce sono tenutasegue neh
redazone desuddettum e nidpartazone endsadoddtbautozzaa

Con riferimento al quadro conoscitivo del paesaggio,che néasua untaappresenia
uno stu mento gategeo d montoraggosuosat 0 ddpaesagga al Documento di Piano viene
assegnato il compito precipuo di individuazione delle strategie paesaggistiche da attivare
sullintero territorio comunale, tenendo conto delle peculiarita maancheinfunzone deprocesd

ds\uppo dagovernareghconseguentedeird one dapindpabbektiquabpaesagget cada
perseguiedebazoridapro muovereedediu m e nfgtidongper metenan Al Piano delle
Regole spaaicompb d dednare g obebi paesa goiin indcazion spedthe <A in

iEmento d paesaggo urbano che a queb exrau rbana A Piano dei Servizi spelgiinel

co m ptodconiibuigngnergacoriFanode &RegdedD ocu mentodPanod migora ment 0
delpaesaggoagendosthquaazone debcos ddela  “citta pubblica”.

7.15. Il Piano Territoriale Regionale

Il1 P.T.R. ¢ stato approvato con Delibera C.R. del 19.01.2010, n. 951 ed ha acquisito
efficacia a seguito della pubblicazione sul B.U.RL. n. 7 del 17.02.2010.
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Indvidualisse ma metopdano lo mbardo (che ha ipemo neea mibnese) co me nodo
cenreedutdbssdoegondeeco me modd anterpreivo ddosiuppodoicodéaRego ne
IPT.Rcodiseatobnda mentaedndizz qagdelatogehprogram mazione
dsetoedéa Regonenonchédaeria mentode hprogram mazonee parntazonetaioe:de [
C o muniedeeProvincel.a RegoneconPT.R, suhbasedacontenuidejrogram maregonaed
sduppoedehpropiaprogra m mazonegenerdee dsstogndcagte m enessenzdddprop o
asseto eioee e defisce desin coeren za con quesiimo,i e e dgindiza per ]
redazone dedatd pogra m mazone tetoee d Provincee Comuni I1 P.-T.R. ha natura ed
effetti di piano paesaggistico ai sensi della vigente legislazione (D.Lgs42/2004esucc modded
ieg;come previo ddAt 76 deh LR12/20 05 e succ modd ed irieg) ed in tal senso,

recepisce, consolida ed aggiorna il P.T.P.R. vigente in Lombardia dal 2001, confermandone
Pimpianto generale e le finalita di tutela, adeguandone contenuti descrittivi € normativi.
In particolare, il P.T.R.:

. indica:
- dobekipindpdblupposodo—econo m ico deioioregonae
- iquadro dek irizle inerert & redzzad one dek infadulre e dek opere
pubbche dneresserego naeenazonae
- teoperaipebsd/aguardadda mbien e
- [uadrodeeconaoscenze debcardesthef schedestaoiq
m definisce:
- Bheeoenaeddssstodedaioore gonake
- dhdizznenerdhaissetodeaio iodidebprevenzonedeschgedogd
trogedogaes mig
- dindiZ perb program m azone teoie d Co munie Province en partcdae
defrsce d dement coduent int essenzal i d sdvaguarda deh sodenth
a m bienigeddos\dupposodo—econo micodeer foioregonae
~  gotitipoitheesseegonds
m individua:
- dond su ment per garanielpersegu mento deg lobidkiregonde in patcdare
forme dco mpensazone econo mico —hanzaaafa vore dedenfiocdicadentin
ambt oggeto d imiedone dek posdh d s\ppo, nonché modd d
€O mpensazone ambientzt perinerveniche deermi nanoimpatievarisuietoio
ancheinco mu ninon deia mentaeressadad nterveniess

Il P.T.R. costituisce quadro di riferimento per la valutazione di compatibilita degli atti di
governo del territorio dei Comuni, Province, Comunita Montane, nonché di ogni altro ente
dotato di competenze in materia. Conene presadori d caale oerivo per h
program mazoneregonaedsatoreenedeirisce dhdizz

Ai send ddit 13 com ma § i comuni interessati da obiettivi prioritari di interesse
regionale e sovra regionale, sono tenuti ad inviare il P.G.T. adottato alla Regioneecomunque
aer mini del D.Lgs 42/2004 es mie dedat 7677 dhLR 12/2005esmyj tutti i comuni
dovranno adeguare il proprio P.G.T. alla disciplina di cui al Piano Paesaggistico entro il
31.12.2013 @mine poi prorogato al 31.12.2014)n quarto ke presaizon anerthtiga de I

paesaggoconenutendP.T.Rsonocogenepreva erbuibdsposdoridor mideéFarico mund i
Le previonddP. T.R concermnenkredzazo ne dpiciEnfastulreedriervenid
potenzamento ed adeguamento deeihee d co murnic azone e ddsema deh mokh hanno
im medaaprevaenzasuogndadior me previ oneconenuandP.T.CPowerondP.G.T.
IPT.R puganchesuchedadeeprovincen teressaeprevederebpprovazone dun gano
fetoebregonaedareache dsddijo verno ddree
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In efet il Documento individua in particolare nell’insieme delle risorse lombarde da
valorizzare per implementare Pattrazione del territorio quelle delPambiente naturale e del
paesaggio, che hanno i loro punti di forza nel sistema territoriale della montagna e dei laghi.

17 P.T.R. declina strategie ed azioni per il territorio a partire dalla riduzione delle criticita rilevate all’interno ed
all’esterno del sistema metropolitano lombardo ed alle complesse interazioni che la sua geometria variabile instanra nel
territorio lombardo con gli altri sistemi e con gli altri territori che hanno una loro identita ed una loro specificita come ad
esempio le aree appartenenti al sistema montano ed al sistema dei laght (che rappreseriano due de s mi

eioebanudPT. R defrsoeobiet heedadone) .

IP.T. Rtaduce ddpunio dvesiatoeeg bbetaaegichevengonodalily do
b mbarda Patendo daigandobekipetosd uppo deal.o m bardgrempreasecondolavio n
suddetsncviduagepdthedaatuarecong reegeatoiiiegaechedarovdas dednano
ihazon m dedebqudovanogaunierm ento negobetiddP. RSoweroneepd ched
Setorenessere

La montagnadaveaoizzareco messosaurcady randei mpoftanzadaegcanun moddod
siuppo puequbaoeco m pafiteaaverso un migora mento debocessth maanche unasu a
pratezone matopldenta

Il sistema integrato dei laghi lombardi si presenta come un distretto con caratteristiche
specifiche dal punto di vista geografico, ambientale, paesaggistico, dell’insediamento
antropico, delle funzioni. Atmo d questo ddeo dascun bgo cod soe un sEema
geograa mente uriaig cospondente dsuo bac inoidedogcain cuim o ntagne corpo dacqua
beustedeniedeluenspondesonoie gdaaora

I laghi che erano un sistema relativamente autonomo rispetto all’area metropolitana
lombarda,conisudgandceniubariebree dépd ie deetprodukjdsendgand
rfagulure sono stati progressivamente aggrediti da essa per integrarli rispetto ad una varieta
di sue necessita e funzioni.

Il turismo di ¢lite internazionale di un tempo si ¢ trasformato prima in turismo
benestante, familiare, poi in turismo legato alla seconda casa e al flusso costante di stranieri.
Oggi si registrano sempre piu vistosi elementi di crisi di questo modello, mentre cominciano i
processi di trasformazione delle seconde case e degli alberghi in luoghi di residenza

permanente (0 per ungh peiod d pendonat i e farel e § espande un tusmo

m etropdanaftodcom p ortla ment'usaegele!’ odppogodoacaduoghinconta ming d
tus mo sodentgdus mo cuuraelinacun earegcon duazon daccessih midoy nine
dcasadvacanzasesodiapimacasa suburbanadpenddai

La valorizzazione del sistema dei laghi lombardi nel loro complesso ¢ da considerarsi
come una fondamentale, unica risorsa per il futuro sviluppo regionalepsuaco mpetieh

sua capada d aazone aibiremazonae , considerando ciascun lago come un sistema
unitario ed integrato, corrispondente al suo bacino idrologico,ndm bio ddsse ma/dsreto

ddlbgh per gaanine hiueh dee spedi B8 migrando bk mothinema ed esama el a
igarizzazone debfetctUEcaconcaee Ehesosenti

Il sistema della montagna (alpino e prealpino) ed il sistema dei laghi sono aree di grande
qualita ambientale e paesaggistica e con forte capacita di attrazione per il turismo ed il tempo
libero situate nel cuore del’Europa, al centro di alcune delle regioni piu ricche del mondo,
vicine a grandi insediamenti urbani e la cui accessibilita puo essere potenziata senza eccessive
difficolta. In una saega ds\ppo [u dentad peso d ek quesbniambienidsono inde
dednaeasvdgereunrudodaegeodeter minan e
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Negli ultimi anni, dopo la fase delle grandi migrazioni, si assiste ad una parziale
stabilizzazione degli assetti economici — sociali delle aree montane chefapemosu‘semid

veE’ chen generdeon o iusdadinegare btadzonadaibagede eforeddcon &une
ah ubane @gano —indusde d seni 3 e con iusmo che hanno saputo aare
déema

Agricoltura, turismo e trasporti sono da sempre considerati i tre grandi settori centrali per
un modello di sviluppo montano realmente autosostenibile.

Riuscire a governare correttamente questi tre elementi diventa cosi essenziale per
promuovere uno sviluppo equilibrato e sostenibile delle aree montane.

I piccoli comuni montani appaiono interessati da un processo di lento spopolamento,
iniziato negli anni ’50, accelerato dalla chiusura di scuole, uffici postali e centri di servizi in
genere, che non trovano, in queste localita, una soglia minima di utenza;daquesoprocessog

sadvano klocétuthe eicenid mede dm engoniche gaze ficre mento natevde dd a
m o bBauto m o ldtadehpopdazoneappaon 0se m preflinerconnessiezone danura

La minore concenirazone d popdazone g quind Bimiza denda dresdenze e abia
produlve genera diin e nte econo mie dscaae dagdo merazone che, perd non iescono ad
‘Bpesdebssutosodeeedecono micoraea ta

Le reti telematiche possono contribuire allo sviluppo delle aree marginali della montagna
lombarda senza che queste vengano pesantemente trasformate, creando, cosi, una fitta rete di
interazioni e di scambio di informazioni di impatto ambientale praticamente nullo.

A p paree\identecheun progetods\uppo pel m o ntagnanon puoche patedaun ukzo
rdene edaegeo debbosea mbientd deiedoio montano perpro muovere uno s\uppo
co m paiiechevadanehdezonedunuzo consapevdeddssose

L’attuale marginalita non appare quindi una condizione ineliminabile: ¢ residuo di un
modello oggi largamente superato e che comunque si sta profondamente modificando. La

m o ntagnalo m barda hatuieecadeitheepat enzdperacqueaeunrudodnuovacenid ]
Azioni mirate, tanto di pianificazione territoriale che di settore @&enidredco municazone
valh dgga foesadong occupazone h s etoi avanzd ...) possono modificare
sostanzialmente la situazione attuale.

Lesaegepelse mam o ntanosonoincentate suhvaoizzazoneesibpreservazonedee
Base ambiende cuurdchela montagna o e per ascuaeh coedne ambengeanchel
presarvazone debdversbe délierlocd psuandodeaee montane néhmbiodg and
sduppo sosenteknfadutre ediseniz iessenzdde dinfagutLre diaspot oche
migoindbccesstibelnfasiutureecn dogcheddifor mazoneeddigeco municazon che
gocano unrudodaiegooau mentandobviid apebpopdazoneocek

In particolare, nel campo del turismo ¢ necessario promuovere unapaniazonecheenga
contodegdieiroblem afdddus mo d mas saehcooperazonetauiioicanvad neq
prospet/a d una veozzazone deke cureloc dprodailiocdatinato e halid)e d una

diversificazione dellofferta turistica durante tutto Panno, in modo da raggiungere un modello
di turismo flessibile e sostenibile e non stagionale.

Il Piano Territoriale Regionale ha natura e valenza paesaggistica (ai sensi delP’Art. 143 del
D.Lgs. 42/2004 e succ. modd. ed integr.) con prescrizioni di tutela del paesaggio cogenti per la
pianificazione comunale.

N elconfer mareghdizzdLisbedexds gazone pete UniaTipdogche ddPaesaggo
ddFano Tertoek Paesaggo Regonagh nzone perh montagnal mbarda étak piot a
regond

La salvaguardia dei valori identitari della montagna, tramite la tutela delle specificita ¢
elemento determinante di una politica regionale orientata verso un “futuro sostenibile”
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(vaoizzare dspedicardieie vocazon pr opii deb ddrte redim o ntane albusce nuov o]
gratoanchedicom p etbeioee” )

Letasfor mazorico me opporturiadsippaova nno poseinreagone conk necestad
presavare / icoduie que carda d naurd & (morfdogea vegelazbnake idogedoged) che
connotanoa montagnaom bardaconunapatdae agenzoneanchedd’ m nua manutenzone”dd
fetoioddpaesaggo montana

La montagna lombarda costituisce un sistema territoriale articolato nella struttura
geografica e topografica, con altitudini, situazioni climatiche e ambientali anche molto diverse;

dascuno dedversa m bijresentacaaiech em orfdogche pecusimandaroco m plessotut t
irsiengono conbresante partedeaion regonaerebdonfdaaddpendenzaedconf b
che nefanno untuuno denguilesuclipera foséncenida m dapaie dézoneregon &
ancheinauazone de L.R. 10/98 “Disposizioni per la valorizzazione, lo sviluppo e la tutela
del territorio montano” in duazone dakbgge 97/1994" e succesivam ente & L.R. 25/2007

“Interventi regionali in favore della popolazione dei territori montani’opeinu merodievent
ddesadesuda
Anche le caratteristiche socio-economiche e le dinamiche in atto, spesso conflittuali,

accomunano territori di per s¢ differenti:bendenzadusadospopdam e ntoedhvecc hHamento
deh popdadone reddente che, per quache ambito e sdinverendo etedormandoin
feno me nidpenddas m dise maecono micopoco wacechetulavapreseniapuntedecceenza
e fot paenzh d evduzone (\bdua pr odotix d quah ndusia tues, ...), | a
contraddzone tabspnia dhpetLra perinser ign deudsuuppo dobae ebiendenza ah
chusura nd conservare una [ spocaaideré s odocuireb queh a mhbertse medamente
m olodacucamispondeunafote pressonesti Hndoveiorobe midaccesdiiepoenz = 1
dinessererebzorichevanno ben ddmt regonaaiandosdeatoichefanno daco nine
conderegonesd

Perrappresentardidiem a ndsuoco m plessaéi mpotantetiavaconoscerek mdefacce
deb montagnadeaLom bardae dd Nord ki rigaccanto éh montegna déwecchiamento,
dddedhode mogratoe deh margnabeston o deredbchecaaeizzandise ma montan o]

Aldbdebresedbdanddeieund neacconine pelearee m ontaneiner Minsodo -
econo mideiatogtbenecordare pdh dvduazone ‘Huzonae” diatoio montano faa
deb  Legge 31 gennaio 1994, n. 97, “Nuove disposizioni per le zone montane”, cheiderfa
gudco mun montani‘co munifacentpate dcom unia montane” ovwvero “co muniinera mente
m o ntaridestaiddsend debegge 3d cem bre 1971,n 1102 esuccesdve modicazor’i n
mancanzadodmiazone

Inte mpiabbasanzarecenfa montagna co me se ma asé dane haacqudo unaevanza
spedtadiemo ddo scenaioinemazonéee (Carta mondiale delle popolazioni di montagna
(2000), Piattaforma di Bishkek per le montagne (2002)edeepdtheetiorieuropee Mole
sonoke possiih perdgambt montan desser e desnaaida dvers Fond europgeverto che
tulava non sredzafequente mente pere of €da ddea m mingrazonilocdspesso gun 4}
aoepro m otoiddosvuppo)necodaee opporturigeaeareprogetud

L’ Unione Europea haioonosduto nek progra m m azo riprecedented haibadoin quebin
cors02007-2013mporanzatasnazonaeddo Spazio Alpinoguaese maiconosadeded
europeoincuoperanocom u niaspesso beninegrat eechertessonoredgprodapport

L'aenzoneivdadaior montarioffe occ asone dapeturaanuoverebzoniefor me d
patemaistocheconsenibno dnsefega mhbt m 0 ntanndcukiliosse mprenuoviediam pi
deedngderedfocshonchéaoppoturiad B/arelisiecono micavaidda
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Le aee montane co mplessva mente rappresenano i4 35% dédasupetelo mbardain cu
Eedono dca 1224000 akaridenda medal 20ab/k mg)e operano 30C o munia Montangche
coduscono unimportante Su mento dcoordname nto e azonelocaeE sse raccdgono dca un
870(36 %) ddéco munb mbarddaquds8 % c bsfato nd2002 asvaniaggoeevaoid? % a
svantaggo medo maggorpatedda montagnalom ba rdaln Lo mbardadeb75 pocdco muniche
m ostanos ntondzonidslupposodoeconom icoeconunapopdazone paidnfeioea2000
aklanP4202 %)sonorppresentaidaco muni m o ntari
N edscoddecenn negambt montaricon una duazone quas ddsside mograkase
asso draforza mento daco munid mede dne nson(5000-10000 ab) aforte dun ben [l
m arcaospopda mento decentiill jocde post aquatedmetiche maggoiTaefeno meno ha
aedo urioganizzazone &ioes che parebbe essae Ueior mente rafarzaain cuiicenid i
m e de d mendon parebbero codlie dek pdar tdsduppo e dconcentazone de pindpd
sengnaconfontduna ree deeniipocd ie pecds miche garankcanoinveceh presenz a
anropicasuaioin
| setore produlvo tova generdmente spaz nd comuni deh fasda pede montana e nd
fondovek

Piu complesso ¢ lo sviluppo del terziario, baki dsenido dm prese non rovano

sufertesubdrao perafer marsesuanoco m pressedebioeaiskihddrea meropd ng
{rZaidegatossoddesconiaapaveizza Zonedegdhseda menkuetoioetova mo m enid
\ivadain certiche osplaino case deuraoloca kzain punidsnoda; il terziario commerciale

vede la scomparsa dei negozi nei centri minori, con forti problemi per la permanenza dei
residenti, e la comparsa delle catene della grande distribuzione lungo i fondovalle ecated

maggor fequentazone sovente con achidue fo ite mente cioriche ispeto & imposazon
tadzonadecontesa
Il settore turistico appare come quello che, piu degli altri, rappresenta le contraddizioni e
gli squilibri del territorio montano; esso cosisce unakasaecono micaimporarie ma defo
carto seria a canvdgere spaz pu ved da poch i cenif d puria e maggor mente ino maf
spondendo ad unasdezione dehdo mandaivda agspaiinverndodieno meno deeseconde
case AncoradebdeblHtegazone con & eakn patcdaebgduaedier mardd
untus mo culudedusochesappogganches (bfetadparchiearee protete Nebared acud
saocentuanddenom eno ddus mo*“mord efugg’connu merosepresenzendnestmana
bcobagagodcuureaadzoricheper ma ngononekaree montaneunia menteafor mee
ecriche archigtoriche pecuiead unimporian te e duso parmonio achedogeq alto e
achdoricarappresenanoinaun beneeuna Basanon se mpreadeguaia mente vdaizzaacon
azoricongunteed messanee

Il settore agricolo vede una diminuzione delle dimensioni e dell’estensione della aree
destinate e ad attivita agro-forestali, cui si unisce la riduzione delle attivita zootecniche, con la
generale riduzione generale dell’impiego nelle attivita legate all’agricoltura. Tdenomen

Kduconoimporantefunzone d presdo detiar foioe d manutenzone deeaee montanecon
ihae mentoanche ddschiaincendaobdore che presenia maggoiopporturiadsopravvivenza ,
anzdsluppodaproduzonedquacls Bggungequdodeprodobidoga

Un elemento che connota i territori alpini ¢ rappresentato dagli alpeggi che costituiscono
un esteso e complesso sistema (220.000 ettari circa), che svolge non solo la primaria e
fondamentale funzione produttiva, ma anche funzioni ambientali, paesaggistiche, turistiche,
storico-culturali. LHpeggo einfstun ambio edoike ed eco no mico lic punto dforza &
codiindsh mulinzonagsebbenebsua sopranivenzadpendapropiodd manteri mentodd a
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funzone produlvachensecdcekbhat rasor matdpaesaggod mo ntagnaedatosdder add
dHaddonedcuuaddepopdazoni mo ntane Mantenerémpotanzaprodulvadegdpe ag
e dd pascd montan € petartoindspensaki per consavareivdaisoded a mbiendd cu
dncdua é potaisatihelh Regone h apropodol Piano Regionale degli Alpeggi,che
codisceunco m ple mentoddFano Agicdo Regio nag(D. G.R VI/16156 dd30genn&aio2004)
Altra risorsa importante, dal punto di vista ambientale ed economico, ¢ il patrimonio
forestale montano (pevéerte mentecorige)che codLsod?9 % ddieracongsenzaregonae
codando che b Lo m barda € b quata regone & bna per supefte foreste A pate dd
dopoguerraiprogressvo abbandono deeah agcde ein paicdae daterazza mente da
pascdd medadaquaaehdusone dehp iop pedLra peipreedegnoshanno co m p orat 0
generd menteunadiusone deesupertiboscae chespessopresentano bassaquabdebessenze e
idola manutenzone Lam aggorpateddesupef toresdibdocandbbsiapreddna
L'uzoaiecono middeboschid montagna spessoeodacddoddda m mentazonedea
propigae deék dbda d orgarizzare uncom p ato produlvo moderno (bassa meccarizzagone,
didadaccessota migkreevegredd Bscasapeepccdemprese ... Janchesen ih
sono preseniese m pefiendédhdusiadd bEgnoancheinambio montano(Trenino-Ato Adge)
Lesupeftioesdvdyono urimporantsfuna oneiner mirambenigbeimanten mento
deh biodverdh co me praezone desud ddd Bvamento e perhtughidrogedogcs perb
EsaAone ddgassarebibdepurazoneeac apiazoneaereadee menhquinaniconiiousc ono
aregdazone dddodebacqueecosiusco nopaesaggdprega

Il tessuto sociale ed economico della montagna risulta rarefatto e frammentato per
Passenza di economie di scala dovute alla limitata densita di attivita produttive e di residenza e
alla minore concentrazione di popolazione.

L’abbandono del territorio, il lento spopolamento e I’eliminazione dei servizi primari
(scuole, uffici postali, centri di servizi, ...) sono tra loro mutuamente influenzati e amplificati
soprattutto nei comuni posti a piu elevata altitudine; addsaggungonoleidate posdfadi

impego che favoscono dumento déibbandono da pate dek fasce pu govani [Bsso di
dsoccupazone ddaprovindaadSondioé paia 528afonteduna medaregonae paia473) S
tdadeno mernichegifuenzanovcendevd men tenunaspaechea m ptaeno menidas e
abbandono.

E’ perdineessante naareco me negumianni dopokbifzse ddegandi migrazorissa
assendo ad una parzek dalizazone dedas setecono micosod@dde aree montane che fa
pernosuse midvachesoventesonoiusa adnegaetadionatBagicdee fored
conacuneaBubaneecorius mochehan nosaputoakareddsenao Gosuggeisceche <]
potenzirier mindsaseecono micheeda m berigbossonoesseregocatednvesesup ano
lcaeseguendo moddisiuppo midendogeno- esogeripuché govemate condotdageto
locdin uridca d sosenth dilungo peio do e non dduamento indzzato einensva
Laddoveinatdd non seé vetaolface lapporto ta e ma sod-econo mico montano e
s maurbanosssdonuniega me dsubord nazoneefotedpendenza

Il problema dell’accessibilita ¢ lamentato generalmente da tutte le aree montane. Saa
debocesdfirtema dsse ma versoicenr ipindpdcheforrecono sendverso de par tad
fatoioegonaeeversoeflunzornidangos upeioreovverodavereaccessod mercaess f£ma
produlvg ma steaanche deh posdthde ierioi d essere ragguni dai potenzdfu toi
debiataddse ma m ontanatuiainpim sLasuira morfdogcakfadhia mbenia E
condzoridmatcheksadature degsedame niungoifondovaesono condzoriche sovente
co m pkandoaenza mentodese madeamohi 2]

Le previsioni infrastrutturali che piu direttamente interessano le aree di confine
rafforzano le connessioni soprattutto nella porzione occidentale del territorio intensificando il
collegamento con la Svizzera e, attraverso questa (Alptransit in particolare), con PEuropa.

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 58 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE

Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
letoio montanolo m bardoaderenza dee deregonddico dmo e degambid
panuranonéneressatodieta mentedebopere degandcaidaeuropechedetodk mente
avebbero appotiato benefin termini d accesdh 1 deta & aee aavesae s conferma
pettarto Saegeolpaer garante deion montanbocesso dse ma meropdanoetam ie
guestoacdega menunghiaaversoun buonr accordoconbvaliprindpaeesecondaiae d
snodungdie matetoeepede montano
Di conrogiavenicheraforzanoicdega me niiesfonzapossono aeae oppoituria
ds\Lippoednergefotaregoridrine
Al maao scagsono conosdte a mbier iodche co mpongono e cadazanok
m o ntagnalo mbarda
. Hesidinacadeizzaadaunassatoer toeEsodo-econo micaprodulvaconsddat 0
edaunagaquaba mbientgancuessu monor #vobeadoriansronizag
. #eapredgnachescom pleiaconkezonecd inaiedebghinsubidegsbocchdeeve i
pindpd che rappresenta una duazone malo | cca e complessa d sase naurd ed
econo michecaraieizzaa dauna podzone dpros dmiadea meropdanaurbanzzaache
Eprocuragipodiongunia mentead mpat hegahi
. b zona appennincg ddmiga dadrea ddOt iepd Pavese cadaizzaa da margndh e
notevde fagh ambentze e che chede un pro geto miato d vdoizzazone dek
potenzh
Per quanto iguarda la fascia alpina, si caratterizza, come ben iconosduo deh
Convenzione delle AlpieddPTP R, pertapresenza dnsedamentecom u niaadendaaldaa
o con una preminenza di piccoli centri spesso isolati. A m pesupetfidearegone dpna
sono occupate da forese una dek pindpd icc hezze ddreg mentre dgcdua dana S
cadaizzapeted mensiorisda mentecontenut eddeaeedoneedcaliazone Le Alghann o]
un gande poenzgenter mirdaiazonetus Tasopratuto petde Adcodisco nok
cameradipassaggo obhigao perconsentea bera movimentazone dm erde pesone versol
resto déEuropae presentano unargedfast utureferovaieedaddtdaneeransap inedi
imporanzafonda mentae pertuk Paedéric heiprogra m mi europedinfaduilrazone ek

prevBoriSvzzerepatenzano ugir mente

lteoio dgno e preddno presenta uridad enda dfana (dcall87 % ddiataio
m o ntano)assoggetato akchioidrogedogco med odq perh pecdosafadh dd versarie i
feno meni desondazone ddiu mi nefondovag,d ove BUano patcdar mente aschioicerni
akidpaiiBecono micheekvedco munic azdnechevgoncentana

7.16. I Piani del settore agro - silvo - pastorale

Il Piano di Sviluppo Rurale.

N elquadro deapdaagraiaco mu risiaden edada Agenda 2000} Piano di Sviluppo Rurale
2000 — 2006 ésadodu mentodeputatoad interventi strutturali del sistema agricolo e rurale.
IFenodehRegone Lom bardedsdaace dcoerenzaconbprogra m m azioneregonaee
unanca mentoahl. R 7/2000, Norme per gli intervent: regionali in agricoltura.
InpatdadFanospropone
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" ol regonde il potenziamento e lo sviluppo delle iniziative agro —
alimentari, valorizzando la funzione dell’agricoltura nella gestione del territorio e delle
risorse naturali,

"  nekaee monane e svariagge lo sviluppo di un’agricoltura multifunzionale e della

diversificazione delle attivita rurali.

Alcune misurevengonoappcaeconderertmoda Boconimiagongeograchesdamente
in&cuneareedehRegone

Tra doheti paseguidd Fano vie qudo vdo & sluppo e dmigaamento dek
fesiuiure ruddie d dare coninua a bdone regonae d sosegno per diervent
ifastuurahedezonem o ntaneesvanaggee

I1 P.S.R. 2007-2013inendeduareunaproga m m azonedpodae geckRegoridovianno
concenrassuunnu merolmiatodobigkipt obrhedovrebberorappreseniaredgssspot ant
ddo swppo rude competh dd sdoe ag icdo e foesds gedone dd tetoio,
dverfazoneddiconomiaruaeequdbdd bvandezonerud

TradobekiddP.R Soswuppo ddat aioruendeaee montanesduadaverso i
Piano Agricolo Regionale che preserta quae co mpe mentoiPRA — Piano Regionale degli
Alpeggi (approvao con D ebera G.R n VII16156 dd3001 2004) che satdnea.co me Hpeggo
svdga non sdo una pim aia e fonda mentae funzon e produkva ma anche funzon amhbend
paesaggetheuschestaico—cuurads atdneareh mulunzonaBchenon pud presd ndere
deHunzone produlva

| fano dura 5 anni ed ha come obidvo generde b sdvaguarda e b vdoizzazone
deiicdurg elaveso Jaege adori ed | ntervent gesond dutud ed infasruturd [
bbica\alh d accessg approvvgonamen to idico ed energeco) d migoramento deb
superfipascdveedsuippo deeeku eheedagiueche

Il Piano di Assestamento Forestale

I1 P.A.F. (Fano d Assesamento dd berid/o — pasod deh Comuria Montana Al
Leponineeddoredato nd1996 ed approvaocon Debera G.R. 02021996 n8579 Puravendo
vadihoa2008cod soaiuioralrme ntovetlo pekprevBorioo ntenue

IPAF hacome obeto pindpee qudo dga ranel perpeiLia dek superfiboscae
araverso bptadone d oppoitune tecriche $ \cdurd ed ineressa e propiga pubbche
boschve e pascdve pose & quote pu & dd tetoio dé Co muniineressaiquind con una
notevdeveenzapaesaggbadeché naturdt @

| P.AF.erano gapre\Eidda Leggeforesze 3 267/23 perke propigad o — pastordded
E nipubltiepivet

Il Piano di Indirizzo Forestale

La Lombarda ha promugao una propia homabva fo reste a pate ddh LR 8/76
successva me ntariegaaecordaconal. R8/ 89pasodiiaddhl. R27/2004

La LR28102004n27, Tutela e valorizzazione delle superfics, del paesaggio e dell’economia forestaleha
m o ditatoin patefunzoria m mirgiseeco m petenze devaienireressathgedoneed d
bsdo debautoizzazonirese dsetarea g0 —4/0— pastoeein patdae diLig aed
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tedfor mazone dd bosco, dek tasformazonid u SO dd sudo e deb aree soggete a vincdb
rogedogcadaprevenzone daghcendedd bdesadalto—foresai)haideiriot amin
equiparalid boscaoforedasarg ma sopratut D (detando dspoddorinte ma dconservazone,
ihae mento e gesbne dd paimonio foredse e pa scdvo)ssabli’o dd patenza mentoa
vaoizzazone migora mentgpresdo dek aee ago — /0 — padadonoscendone
Bvanteapporto desatore pelbaesdasodo —econo micdosluppo deus mo eddeat 7]
iede ... ledgendob Carta Forestale Regionaleeedzandd Sistema Informativo Forestale.

La L.R. 27/2004 ¢ stata abrogata dalla L.R. 05.12.2008 n. 31 e s.m.i.,checosiicd Testo

Unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale.

La programmazione e la pianificazione forestale ¢ attuata tramite la redazione
obbligatoria dei Piani di Indirizzo Forestale.

I1 P.I.F. puoessereredab ddhCo munia Montanapek fioiodco m p eenzaedapprovao
dah Provinda previo parereregonaen coerenz aconiFano Paesaggdn, ddP.Aleddh L. R
86/83es mskareaegondraseha unavatwvaeledalOalsann

I1 P.I.LF. ¢ uno strumento operativo che individua scenari e strategie per rilanciare il
settore forestale, per rispondere alla multifunzionalita del bosco in relazione alle diverse
tipologie e destinazioni (protettiva, produttiva, produttivo — protettiva, storico — paesistica,
turistico — ricreativa, naturalistica). Indirizza la pianificazione forestale raccordandola con la
pianificazione territoriale e con la pianificazione comunale che ne deve recepire i contenuti, al
pari dei contenuti del P.A.F. ctinorme prevagono ndcaso dsupefibos cae soggete ad
entam bigar) , considerato che le delimitazioni delle superfici a bosco e le prescrizioni sulla
trasformazione del bosco sono immediatamente esecutive e costituiscono variante automatica.

In ambito locale il P.I.F., tuttora in fase di approvazione, ¢ stato redatto dalla Comunita

Montana Alpi Lepontine conloscopo dunacoreaesoseriteconduz one debaree boschive,
araversok pu adeguae forme dgesbone deb propiga agro — 9/0 — pastorde dekbisorse
a m bieniddco m petenzaco muniagneessando , dreasoggetpublianchesoggetpiv a
propigaidesudoeeazendeagicdepresent i

La Co munia Montanata migiiuro PIF si pone quale obiettivo principale,perquarto
iguardaropioenor m e paimonioboschvg, della tutela attiva,owerobsdvaguardadiizo
sogentk co mpaltk innovatke e duraturo delle risorse forestali fa bosco —kgno —
tedor mazone, redzazbne dimpari energet i dmentat a ko massa kegnosa cogenerazone
edir—cdore) in quanto fattore di sviluppo dell’economia locale. Strumento fondamentale
della tutela degli ecosistemi, dell’assetto idrogeologico e paesaggistico,daauasaaverso
appropieiefor me datiadi—cdudbas disu dardngegneanaudtaaque 4d
eavent d redzadone e manutenzone ordnai a e saordnaia deh etk ago — 40 —
pastordeedesengegda mentaaeEsaa tango ardnaidesie m azonidakofor etk
diessetoidrogedogcodeibadriaiaversoin taveninegadse mazioneeconsdda mento d
versanideg mazone debacque detarend svaguardaddearee dspetodeesorgent tua
e migora mentoforedgedaboschi-imboschimen ed mbosch mentprevenzoneedesadad
incend narvent d sdvaguardg vdoizzazone e S\uppo dd paesaggo rueke e deh praka
deiicdurs, ...)

Il Piano della Viabilita Agro - Silvo - Pastorale

Suhbasedeh Diebvadcuidh Dedbera G.R .08082003Nn7/140166C 0 munia Montana
Al Leponine ha predgpostol Piano della Viabilita agro — silvo — pastorale chefapatedd
previtoddPIFAteredzzazoned dPeno Regonaedeh Viathagro—4/0—p adorel
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cherediisce un quadroco m pleto orgarico deks gerneedeenuove previriposdihgene re
sdosandusendFano)

Nei territori montani la rete V.A.S.P. costituisce un aspetto sicuramente strategico per le
condizioni socio — economico — culturali delle comunita locali. Ledadeagro—d/0—pagod

sono destdaein base dhdesse diandah Bed hannobfunzone dconnelerekazende ek
arecforesdbpascdvedhearapoderde odedaddocdldCo mune

Non sono soggee d Codce déh Stada sono a fa ndo imio in base ad appoda
regda mentazone

Laree debesadeagro—4v0— padordsvag epetartgunrudofondam e ntaenea maga
rebdonake e per daspetprodutie perd agpetiEco — neakiconise me ded a
tacd mino musesernEaciE m inofapreveeneudzopedonagfonda menige peta
gedonesdvaguardaevdaizzazone dein D montanoanche perdaspeltoco—cuua [
nonsdopebveenzaescursorsco—oealy a

I1 suddetto Piano ¢ stato recentemente implementato con Pinserimento di nuove strade
gia esistenti e di altre proposte a livello progettuale.

Alcuni dei tracciati che hanno ottenuto la validazione regionale riguardano anche il
territorio del Comune di Cavargna.

Un dscorso a pare guarda ke cosddete e fo reddche non iertano nd Fano deh
ViatBagro—d/0—pagtoaanquantotacd & mporandhdzaedednabpEn Q

7.17. Gli altri piani di competenza comunale

. Piano di Zonizzazione Acustica

ICo mune d Cavargnasérecente mente doto dd Pano d Zonzzazone A custaredatoa
senddehl 447/95edahl.R13/2001conf aeimentogk Debered Guniaatuavedde oge
ovvercan7/8313dd08032002(perquantoipu ardaadocu mentazonedprevdoneedm patoe
b vauagone previionae dd dma acusco) el an7/9776 dd 12072002 (edva ddai d
destazoneacustaddatoio)

La kgge regonae de a saelermine per b predspoddone dd Fano ne daliia
sosanzdmente bblggioEa sane d sens d dAt 4 b necessal coerenza dee scee
partaoespetodsuddetadestazo ne

Il Piano di Zonizzazione Acustica del territorio comunale di Cavargna ¢ stato approvato
con Delibera C.C. n 18 del 28.09.2012.

n Piano di illuminazione
Il Comune di Cavargna non si ¢ ancora dotato del Piano di Illuminazione dcudAt4
deh LR 27032000 n17 e smicon ifmen to e Debered Guniaduaie
ovveroan7/2611dd11.122000ean7/6162d 20092001
Lobbetvo dd Fang che pada inegae | PG T, anche successvamente & sua
approvazone € b iduzone déhqunamento b mi noso e da consu mi energeli deivant
dil minazone esema pubhba e pivag da auasrecependo irequidiecrid per d
impianeenor mevgen
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. P.U.G.S.S.
Il Comune di Cavargna non ¢ dotato di P.U.G.S.S. (Piano Urbano Generale dei Servizi
del Sottosuolo) aendeal R26/1993" Discihadeseni docathteresseecono mico
generce ... ... " dcuBR egone hae manaounregd amentoconideuidaeder miriper
bedazone
I P.U.G.S.S., purnon essendo seamente obblyaaio perbie dazone dd P.G.T, pora
codiie pateinegrante ddPano daSeninquantost ru mentodandeprogram mazone
ded neverf mappatra e Bvo geotrekrenz do détene mHvamente &
ifaduiure dd senidd reie (acquedatafo gnaturg energa edcasco municadorni e
cabiaggrondutLredeigesec)
] Piano cimiteriale
|Fano d miegke prevedel veta ddalisogn ie dedspaz necessaidfuiuia m pa meni
debaee dmish un arcote mporae ddm eno 20 anniebconseguenteindhiduazone
deetessendimbloddP. G.T.
IFanod misekénom atodehl. R1811.200 3n22eddeH/o Regda mentoduiavon
6/2004 dd0911.2004successva mente modkab ddRr1/2007 dd02022007.eapprovao
ddConsgo Co munaeprevioavorevdeparereda patedASLed ARP A edhabbelvod
defrie | corto dmendonamento derea dmi e e ded spaz dcodant anche
araversounasuarevione ogridedaanri
Non € un Fano sdamente obletoio afi de dpprovazone dd P.G.T, ma b sua
redazone & necessaain presenza d vaiedon i Bvariche co mporino una iduzone e/o
m o dita debfasdadipetod misgkconl avetadeb posdiitesnazorifunzond [
debaree

Il Comune di Cavargna seguendo Piter previsto dalle norme, potra provvedere alla stesura
del Piano cimiteriale comunale ai fini della riduzione delle attuali fasce di rispetto che
interessano il cimitero di Cavargna e quello di Vegna, fino alPampiezza minima di 50 m.

Laredblocaeéteche nondawsanoipres upposipearedazone ddP.U.C.—Fano Urbano

ddCo m merdo—asendld D.Lgs114/98eddh LR14/99con Regn3/2000)

In data 30012010 & o formazato un accordo resvo d Distretto Diffuso di Rilevanza
Intercomunale “Valli del Ceresio”,cheragguppa13co muniacliCavagnaappate nerkkdue

Co munia Montane conhanie C M Vddd Laio e dd Ceresoel C.M. Laio Intevese) con

blieko d slppare ravent d gesdbne in tegda nderesse comune  ddo swuppo

€econo micq sodek cuuree e d veoizzazone a m bienize dd contesto urbano e tetoike con

Ementdie maddbulvoco m merdeke

7.18. Le leggi di riferimento per il territorio (montano) locale

U nalkeggefonda me ntaepeicontestotatae: nesameesaahl.R29061998n10
Disposizioni per la valorizzazione, lo sviluppo e la tutela del territorio montano in attuazione della 1. 31.01.1994, n.
97, Nuowve disposizioni per le zone montane, ovverdacostea “Legge sulla montagna”.

Lobelvo pindpae debieggeequeoddec upero dddefutLrebedinfaduturee
deezone montanedovut afstonegakiana turachesodo—econo migcon unaseiedazo n
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fonda menteche dovrann o esseretad oteinproget EdopereataversoP PSSE E.ddeCo muna
M ontane
®  Azioni territoriali.
Loliopndro moonesdeguath edzaineddinsa mieriidr fmoriance
pesspubaaasoduMentbortdod: e medriddiie manuendne ddeeimorio
dabo—foediseritogedogdt averttiidesadddoderemen toodecoueih
gere cdpemor—ochoyertipd sthmenoedimarierimento ddypopdadre@ bad
iecupaoedsoddaeimonoeibddu fidizandcke
ppdogeeiiodDniianeribr Lippoddizma desgpatiineiie ddoomuriadori
bofiiieoo mungssorianre Cbgo-$o-fedndgonchécksaniil 53]
®  Azioni sul sistema economico.
Lisoono mia morradevenecessamereaccu mube acarodisdordifrooecthees brecd
peimord faeste e ddono mia. ddgno con revertdioesone e ookdone amibdert &—
&vgadbnedddobosco-marerimenepods | 20 10:20052700% /72204505 0(005 $ro0ue
sippod Eiodtipdad ek kheSippockE smaudaesh
martanrrenod&ﬁegmmje AmbereraudegsmdiLiid oneckiingare
impartdéi pedneddumertuban iisono corsdedd publia ie o apneo
tadionesoo mpatiebom merdeancheambu areschiidremedimpresasadcend ondovdind
foeckdamberd
= Azioni sul sistema sociale.
Alveshateeizaored raee regabdanodkda m mirdd bessnesh
pomozrmﬂbce‘ﬁmem owatoorsatEssoEd R Heockdhe-
rormabaiizDndzadonecsspaiopub lin
" Azioni culturali.
petmorioatin-absscavezagh eramierireud oorii-b erachedoge
sShiipeserzadiio mapomepac asatdmoragrenutiimoranzece bslppodke
exik-aeaonedrsima museed)

La “Legge sulla Montagna” ¢ stata abrogata dalla L.R. 15.10.2007, n. 25, “Inferventi regional
in_favore della popolazione dei territor: montans:

Riconosduitol montarico me sase pior Beh Regone simpegna atugeme g
aspelpaesaggaiedivdoerieimorfo logicurdedetinonché pro muovergosv uppo
S0d0 — econo mico dee co munialocdnd Bpet to deh.co m plesh dedequia mbientde
tetod saverso abni inegae in uriok @ d s\uppo sosenitk dd oo montang,
destatonzonesodo—econo micheo mogenes nbasedgado dsvantaggaclidednardfond

regondpetnanza m erto da progetdsi
azon d vdaizzazone pro m oZone e tueh ddt
m ontagna

uppo ddiefaio montanao.lcoordna mento dek
aioo montano e aldato d co miato perk

Di particolare importanza ¢ PArt. 5 della L.R. 25/2007, relativo all’attuazione degli intetrventi
per la montagna , anche attraverso lo strumento costituito dal Piano d’Azione Montagna del

2009.

Di noevdeinteresse pericontesotatoee
sullattivita agricola.
La LR 07022000, n7,

nesame sUano essaek

Leggi Regionali

Norme per gli interventi regionali in agricoltura,cheore ad azoni per

dgeduasogegnoesduppodeie mapr odulvopimaioconieneazoripe montagna ed
ico mpartod/o — padordgcon patcdaede nzone dadverdazone debetadavers olo
sduppodebaibagtiche

Lagadda LR 28102004 n 27, Tutela e valorizzaziont delle superfici, del paesaggio e dell’economia

forestalejordnale nor me redive deautoizzazon pe

retasfor mazonid uso ddsudoinambi
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sogget a vincdo idlogedogeq & tueh e @ dormazone dd bosco anche aaveso b
program mazoneeapantazone deuaPI €daPAR)

E ntambelkesuddeiekggsono sge modiaeda b L.R. 07.02.2006, n. 3, “Modifiche a legg

regionali in materia di agricoltura” e da ultimo abrogate dalla L.R. 05.12.2008 n. 31 e s.m.i., che
costituisce il Testo Unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e
sviluppo rurale.

I1 settore turistico in Lombardia fa essenziale riferimento &L R 14042004n8§ Norme
per il turismo in Lombardiacon cuaRegoneiconoscefudodeiegeo detius mo peroswuppo
€cono mico e perbaesdacuure e sodek as U mendo b vdaizzazone tuia e sodee ded
am blatoehvocazb ne e poenzdiur fatadobietiddaprogra m mazonetet Ok,
pro muovendo lo sluppo tugco — sodente sa tolprab a m bienigs econo mico e sodeke —
aavesaiegazone oientaa dnfaguiu re esenidebfeta da bencuudedamhi end

chendige mefor manolse matus mo”.
Norme in materia di disciplina e classificazione delle aziende ricettive all'aria apertasono deedeaLR

13042001,n7edded/o Regda mentod At uazoneddd4032003 2

Norme in materia di disciplina dell’agriturismo e valorizzazione del ferritorio ruralesono delsedeéalLR
3101.1992n3edaeH/o Regda mentod At uazonedd?27.121993r3decheddAitl3 deh
L. R07022000nHhuovo Regdamento Regona ke pebgius Mo asendddesuddeteegg d
n8dd24122001

betoreédatorecente m enienor matoddon aziongeddhl.96/2006chedsdinatia
ardavoireaiizazone eavaoi ZZazonesatabspetosodasaiogeed e CoNno mico
dek Co munizrugtaversoadverdazo nedhegazonediegazone daeddaz endd
bconoscenzaedconsum o deprodokiied dhcuLraruraecbssvaguardadéh mbiente

Ladestazone ddeazendedbergherecase edapparia mentpervacanzesono nor matdea
LR28041997n12

L’insieme delle leggi regionali afferenti il settore turistico ésodanzem ente coniiio ne
Testo Unico in materia di turismo (LR16072007n15)

Per i piccoli Comuni ud  con popolazione inferiote o pari a 2.000 abitanti)ncu
nEono  situazioni di marginalita socio — economica ed infrastrutturalehRegone Lo mbarda

haapprovatob L R 05052004,n 11, Misure di sostegno a favore dei piccoli Comuni della Lombardiache
“gararsconobsavaguardaedigoverno dder ioiohconservazone elos\uppo deeay 2}
sodded econo michetadzondehvdoizzaz one dehcuuraloceE’ La Legge detaineressa rt
dsposizori( finalizzate a contrastare fenomeni di spopolamento ed abbandono del territorio a
salvaguardia dell’identita culturale fvorendol mantenmento dasenide débocu pazone)n

m atea dse m pEazone dd proced meniam mins tain mateia detuzone gasporte es 9
scdadjoccupazone efor mazone professonae ,dco m merdo e ddbuzone (negoz d\idnaid

fhoa250 mq con accorpa mento debfeia mercedo geae dseniganche aaversostu menid

program mazone negozea edifote canvdg mento ddoipubtie pivache conceamente
possanoconibuedsiuppo ddaioio mo nana

In particolare, la Regione promuove ed incentiva la gestione associata al fine di favorire il
processo di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni, delle strutture, anche
attraverso nuovi modelli organizzativi legati all’e — government ed alla realizzazione di sportelli
multifunzionali.

| nuovo e pu Estk imparto normaivo per i pgcd Comun montan pota
aadvduazone dunagestu mentodprogram mazone[ Programma Annuale degli interventi
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per la Montagnaypaversdugeavverdnunpitipredsoc onosdmenio dquee macro—azori

ds\uppo da piegarecarddie misured hanza mento da prevedereperunaregaco m pless a
co mequeamontana
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CAPITOLO 3. LA COSTRUZIONE DEL P.G.T.
8.  La costruzione del P.G.T. di Cavargna

8.1. L’awvwvio del procedimento

LeaborazonededldP. G. Tiriafar mame n#l6102006conapubhiazonedaparte
ddComunedd  Avviso di Avvio del Procedimento [dsensddAt13com ma 2 ddaLR.
12/2005)  sulla base della Delibera C.C. n. 4 del 13.06.2006 che salia il 15.12.2006 quale
termine entro il quale chiunque avesse avuto interesse poteva presentare suggerimenti e

proposteanche pettisadegieressdus

L’avviso ¢ stato pubblicato oltre che all’albo Pretorio anche sul quotidiano locale “Il
Corriere di Como” del 21.10.2006.

8.2. Leistanze dei cittadini

Nei termini su indicati non sono pervenute istanze.

Quedo non grta necessaamente dineresse d a pate ddéa dachanza kspeto &
for mazone ddnuovosiu mentodgoverno ddes toignquantdA m m rdazone haienutod
enerendeliaconsderazonelscdedbase o peraenéhmbio debvairntegeneraedP.R U .G.
adotaacon Debera CC. n8dd21032001suc cesdva mente oggeto dichiedad modche ed
negazon da pate ded Ufti Regonddant elco mpeers déa gaduae forma dehbgge
urbarstaregonae

Lierprocedurdesospesoinun pimote mpo,est do defria mentechiuso avendolnuova
A m mirglazoneopatopetredazoneddP. G.T, aendddhl. R12/2005

O vviamentegpaegeivedvaarnegenera bdP.R U. G.\igentesono saeiconsderae
& luce dd nuovo appado kegHo e diid nae — cuuse deerminados a seguo
dehpprovazonedehl R.12/05(succ modde dinieg)

La riduzione del consumo di nuovi suoli,adaversol contenimento delle espansionie
1 incentivazione degli interventi di recupero e riqualificazione urbana ed una maggiore
particolare attenzione alle componenti paesaggistiche ed ambientali,decheaquee legate
all’assetto idrogeologico del territoriohannorappresertetanaepardd oggettiva valutazione
delle modificazioni &he dcoriugarebpategpazoneeacondh soneddPanod Governodd
Tentotoconbsuasosenith

8.3. La partecipazione al processo di pianificazione urbanistica

Al primo fondamentale atto del processo partecipativo perkfomazone dd PG.T,

A m mindazone ha dab a m pa pubkiizzazone,c 0 me detgstinor mdcanddco municazone
conbdadnanzaeconbpubltazonesu Quot tanoocae

U na vdaawchi partaonsec ecand  intetrelare il “sapere esperto” con il
suddeto  “sapere comune”cdnvdgendobco munilocaenonsdopergin gereabevidenzazone
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deeprobe maicheedahdaborazone debscd g maanche perapprofondiganaioggetiad eh
duadone aude da un Hg e itepeadone da dd \big ddig ai fini
dellindividuazione dello scenario territoriale condivisopaesaggoched
Imatebraccdoedab ponderaiokandando Haessepubbicodieresse pivatodine
dunaco m plesdvaregdazonenéhmbtodunat bco munque matoco mplessoco medP.G.T.
S é tektqg n sosanza d integrare i diversi possibili approcci (@Quidco —
am mirgavo/ecrico—dsdpnare/sodge—par dpavo)ndprocessodcostuzoneddHano sia
nella fase ricognitiva pvverohfse déaconoscenza ddiefoio ne bsue dverse co mponent
naturded anropiche consderandonelespedi & propie dduoghiedivdore ad essassegna 0
dah popdazone locaE) sia nella fase valutativa ed interpretativa (owero desyiizone de
veloie dek quahdebirtega maanche de kdbddastuiLa paesaggeco —ai toel)
per espimere nea fase dispositivo — programmatoria propose chiare su “paesaggio verso il
quale si va”,enendo conto de processin corsg spondendo & domande dtedfor mazone
e mergenf adeguandos acamente & previon sowaordnag con ifmento dh sendth
paestaddiogh
Tra partecipazione e conoscenza seé cod delermingo un rapporto biunivoco h cu
impe mentazone ed aggorna mento suga fondamen tae perla condveone dek fuiure sceg
ovverohdeinizone dedobietiecontenuff ondabsthvduazone debsase dspont eda
Hoiddiche caaeizzanoletor ig ndvaie micheloconnotanoindzate aduno
slupposogerite
Lo gesso approcdo € sato dednato anche per d aspetigat am biente socee ed
€cono micaovverodaigenersese ma desani Zbutraeddhquabddadapubb ka
Lindvduazione(condvsa)debietadeseni ZEeniner mindddazone quanBivae
quakiaeccesdt e fullf) e sopratu tokvo ddhdo manda ebdma ddfablbiso gno
(dueee pregressg)codLisconokefaspropede uchedaprogram mazone debdaddsenia che

“dovrebbe esserci”.

El interazione tra la qualita urbana e del paesaggio antropico e naturale e la qualita dei
servizi che deter minaquebchespuo generd mente dein ie qualita della vita(deeoppoturi
cu generde migora mento (@averso tasfor mazio r co m paliie sogeni) ¢ in definitiva la
finalita della pianificazione e del Governo del Territorio.

La partecipazione — consultazione ¢ continuata anche nella fase di pre — adozione del
P.G.T., necessaria vetrifica del lavoro svolto nelle fasi precedentiancheperde mperaeaquanto

previlo @ sens ddAt 13 com ma 3 déh LR 12/05 (owvero che iComune “...] tramite
consultaziont, acquisisce entro 30 giorni il parere delle parti sociali ed economiche |...]")

S é tatg in quedo casq dinercdae anch e d'ineress paz qudd gupp
orgarizzazon co mided assodazon espresh ne deh regh sodo — econo mica locag sth
Proposta di Piano eaborda ed ancora suscetle d essere evertua Imente “modkaa’ pima
dehdozone da parte dd ConsgaSelainv ero dpareinonvincdantdaacquseco me det tq
tamieconsuazone deta ma oppotuna menteape raatusoggenche non pre—indviduat ,
“poenzdmente” porator d una quache rappresen kB onde non esdudere a piof nessun
contibuta
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8.4. La Valutazione ambientale strategica del Piano

L’Amministrazione Comunale di Cavargnagperesssindaco pro—& mporenquahd [
Autorita proponente-procedente, con Delibera G.C. n. 22 del 04.04.2009, ha avviato la
procedura per la V.A.S. del Documento di Piano

Contesudmente dwo deh procedura d V.AS , sono stati individuati PAutorita
competente, i soggetti con specifiche competenze in materia ambientale, gli enti territoriali ed
settori del pubblico interessati all’iter decisionale.

D elsupportodrocessodvaLiazonecosco me della redazione del Rapporto Ambientale e
della Sintesi non Tecnica ¢ stato incaricato lo stesso professionista redattore del P.G.T.
Conhsessa Deberasono s previsti due momenti istituzionali di consultazione de
soggehdcdfudenco paevaco munquees ser@ample mentato)
Td mo menidconfronto e d valiazone, de a isoggetspedtaia menteincviduat ed
invigsono saapetthdadnanzaed a chungue avesseineresse @ matchein oggeto in
m o do dacodiiederimo menidpatedpa Zone firfor mazone/cond\vione debscdeda
operae

La prima conferenza di Valutazione, svoltasi in data 23.05.2009, ha avuto finalita di
preliminare illustrazione del Documento di Scoping della V.A.S. unitamente alla sintesi del
quadro conoscitivo del Documento di Piano del P.G.T.

Alre occadon dincontro con b popdazone sono see program mate lingo tutor d
formazone e vauadone dd P.G. T.eadeguaament e publizzaeta mie appodansdibo
Pretoioe nduoghialdud me nte deputzilf ormazone dehpopdazonesuietaioco munae ,

ssonosvdepressoaSahCondreddCo mune

In data 22.06.2012 con D.C.C. n. 20, resandacon pubbtazone suB.U.RL n39 dd

26092012 e suU mense 1 Gomnée de Lagi, si ¢ proceduto a confermare quale Autorita
proponente-procedente b Publka am mirbazone e per essa | Sndaco proe mpore ad
individuare la nuova Autorita competente e ad aggiornare ed integrare Pelenco dei Soggetti con
specifiche competenze in materia ambientale, Pelenco degli Enti territorialmente interessati,
Pelenco dei Soggetti del settore del pubblico potenzialmente interessati # dedionaen

guarto poreoidspedcheco m petenzein matei aambenzgnonché Pelenco delle Parti sociali
ed economiche, danvieredhConferenzadvalizoneinae

La Proposta di Documento di Piano ( Proposta di P.G.T. ) unitamente alla Proposta di
Rapporto ambientale ed alla Sintesi non Tecnica, sono stati depositati e messi a disposizione
presso gli uffici comunali, oltrecheé pubblicatisido webddCo mune diCavargnaesudo web

deh Regone Lombardg affinché chiunque ne avesse interesse, potesse presentare
suggerimenti e proposte e/o fornite nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

L'a m biostutoio pedcquidone & azone dapareievuidagE niedaSogget [
ndviduakstorappresenisiodabseconda Co nigenzadVauiazone svoltasi in data 04.01.2014,

che ha avuto quindi la finalita di illustrare e verificare le scelte compiute, valutando la
Proposta di Piano ed il Rapporto Ambientale alla luce dei pareri, dei suggerimenti, delle

osservazioni e delle criticita segnalate, inpatdae da ARP.A Lo m bardg deh Provinc ad
C o moeddUfiodA m bioddaProvinda

N 0N SoNo pervenute ossevazorproposeo pargi dapateddadriesoggetpivecos
co me daSoggetddsdtore dd publioineess ao e dak Patsodded econo micheindviduate ,
casco me nonisuapevenutdoarereddAS L.
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Le risultanze della conferenza conkconsderaziorie merseaseguio deconion toeda

conrodeduzorirese asuddetpared

sono state propedeutiche per la redazione del Parere
decisionale motivato @dAuoi co mpeene, diesa con 1Auok
favorevole ai fini dell’adozione dedAtdPG.T.eddRappoto A m bienize

procedente) risultato
a condizione che

venissero apportate tutte le necessarie modificazioni,inegazoriaggorna meniedadegua ment

deivanidebdtedenzae

E nebfase dpre—adozione quindcheasegut

oddébsuddeta Conferenzad Vauazone, si

acquisisce e formalizza il parere sugli effetti ambientali del Documento di Piano proposto,

enutocontodd
debconsuazone desoggetedederiiind

U na vda chiusa queda pate dd processo d cosr

succesiva saa queh che segua a&dozone ed
osservazor/presaiori da pate dd pubkco e d
neressae

Rapporto Ambientale (con Sintesi non Tecnica) cheloacco mpagnaquaefuto
icat

uzone — vauiagone dd P.G.T,hfase
& publkazone con b raccda dee
ed Enfde che deée Autoa preposte ed

Informazione, pubblicizzazione e partecipazione/condivisione si tivelano procedure

fondamentali pereviaecheddA m mirazone opeisceede

bdoweroche i paralleli processi

di costruzione del Documento di Piano e della sua V.A.S. portinosoobegaddosesso Ente,
alPauto — approvazione del P.G.T. ed all’auto — valutazione della sua sostenibilita ambientale.

Viedasatdnearechdisso de mpotascors
Proposa d Fano (e delappoito A mbienzge d
rdenatdrdor mazoneddP. G.T.

Inpatdae
. perquartoiguardaba VA.ShSentenzaddT.

patte deb D. G.R 6420/2007in matead V.AS)

C onsgodSatosucoisodebsessaRegon

pubhazoneddenuove normedceudh D.G.R
. per quanto iguardaiFanoa necessh debhd

nuovideregondiesapetase mpta

ahl. R 14032008 ndepelredzazonedd

M o ntanaiubranisededaudazone

N el mentdf£acaddP. R U. G.ugengnun
aseguio deh LR 21/2012 eddaipanas
05062013dehl. R04062013 nichehack
12/2005es mg30062014

otehwioddproced mentoebdesuradea
peso da vaifdoiche a dversotdo hanno

AR.Lo mbardal526/2010(cheavevaannu&o
ehsuccessva desaper Senienza dd
edepodad2012011(dopobsopravvenuta
9/761dd10112010)
egua mento ddo Sudo Gedogco asensde
Zone proceduraeredadpocdco munideu
da—basegtopogratodapatedeaCo munia

piimote mpovenuia menogirdaada01012012 ,
dopohk publtazonesuBURLN23SO.dd
elder minedcudA?5co m ma 1,déh LR

8.5. Il Documento Programmatico del’Amministrazione Comunale

La“ partecipazione” pdo—am mirdaaineesé conaelz

indizzda pate ddA m mingtlazone Co munaed
proposocome  Documento Programmatico.

zda ddamentecond
dandprogra m ma che atuldeieesat o]
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9.

PARTE II - IL DOCUMENTO DI PIANO DEL P.G.T.
CAPITOLO 4. RIFERIMENTI NORMATIVI, METODOLOGICI E PROCEDURALI

Il Documento di Piano nella L.R. 11.03.2005 (e succ. modd. ed integr.)

C oniermentodAtl0bisco m mi23e4dd BLR12/05(succ moddedrieg)

2.

17 documento di piano, il piano dei servizi e il piano delle regole sono articolazioni di un unico atto, le cui prevision:
hanno validita a tempo indeterminato e sono sempre modificabili. 1/ documento di piano deve comunque essere
verificato e aggiornato con periodicita almeno guinguennale, anche al fine dell'adeguamento della programmazione
attuativa. La pubblicazione su almeno un guotidiano locale o periodico a diffusione locale dell’avviso di avvio del

procedimento, prevista dall’articolo 13, comma 2, puo essere sostituita da pubblici avvisi o altre forme di

comunicazione con la cittadinanza.

17 documento di piano definisce, in relazione alle peculiarita delle singole realta territoriali e avvalendosi in via

prioritaria di dati ed elaborazioni reperibili nei sistemi informativi di livello sovracomunale, il guadro conoscitivo

del territorio comunale, considerando in particolare le previsioni derivanti dalla programmazione territoriale di

livello sovraordinato, lassetto del ferritorio urbano ed extraurbano, le caratteristiche del paesaggio agrario e

dellecosisterna, il sistema della mobilita, le presenze di interesse paesaggistico, storico-monumentale ed archeologico,

nonché ['assetto geologico, idrogeologico e sismico, ai sensi dell’articolo 57, comma 1, lettera a), e finalizzando il

guadro delle conoscenze alla determinazione delle principali dinamiche in atto, delle maggiori criticita del territorio

e delle sue potenzialita, dando atto inoltre dell’avvenuta effettuazione dellinformazione preventiva e del confronto

con la cittadinanza.

Sulla base degli elementi di cui al comma 3, il documento di piano:

a) individna gli obiettivi generali di sviluppo, miglioramento e conservazione per la politica territoriale del comune,
vertficandone la sostenibilita; determina inoltre gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo con prioritario
riferimento alla rigualificazione del territorio, alla minimizzazione del consumo di suolo, all’ntilizzo ottimale
delle risorse territorialz, al miglioramento dell assetto viabilistico e della mobilita, nonché dei servizi pubblici e di
interesse pubblico o generale, anche a livello sovracomunale. La determinazione di tali obiettivi ed il conseguente
relativo processo di valutazione ambientale di cui all’articolo 4, comma 2, possono essere effettuati in forma
conginnta tra pin comuni;

b) determina le politiche di intervento per i diversi sistemi funzionals, dettagliando e circostanziando eventuali scelte
di rilevanza sovracomunale, in applicazione dell’articolo 15, commi 1 e 2, lettera g), nonché dimostrando la
compatibilita delle predette politiche di intervento con le risorse ecomomiche attivabili dalla pubblica
amministrazione;

) individua puntualmente gli ambiti di trasformazione assoggettati a piano attuativo, determinandone gli indici
urbanistico — edilizi in linea di massima, le destinaziont funzionali, nonché gli eventuali criter: di negoziazione
per lattuazione degli intervents;

d) definisce eventuali criteri di compensazione, di perequazione e di incentivazione.

ConieimentodAi8co m ma 3dealLR12/0 Sesucc moddedireg) 2l documento di prano non
contiene previsiont che producano effetti diretti sul regime ginridico dei suol.
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10. Il Documento di Piano nelle Modalita per la Pianificazione Comunale

hseponBmerod Modalita per la Pianificazione Comunale daidh DdaaG.Rn'\W1681 dd
291220058 URLM-suppisadebn 20601200600 EoneddD ocumerio dfnopuoessae
ghemaamersidtiEEanesa nchessrh merEradeadiing &

La prima fase analitico - descrittivaéquddippootiogpdoiede Hpwatdeesp
chedooa mediamerermanecons @HontiudespdibariEl Jase della ricognizione
necessidh definizione del quadro conoscitivo — orientativo e programmatorionguadanddieoomuneend
corecHHRppaEnenzanonchée e mogengdederan ddpéutarita
resoallicHbite e alirzepessrEgnogam mazonesow aomung:

Ebesniengonod iz analisi, le indagini e gli studi relativi all’intero tetritotio comunale ed
all’area sovracomunale di riferimento.

indiocu meniod-nodd e
= i quadro ricognitivo e programmatorio di tiferimento pabsippo economoo esodeddComung

—  {chgasemasoo-econoniog

— b -

—  endan deddd pogam mazne emanet i da ertsoveco mundnonché dumert d

[rogam mazonesetite

— Vol ik .

— b i gi b .
= i quadto conoscitivo del tertitorio comunalepomesbreddesmadorawenun decpndades

senirond

—  demadik

—  demautanorsedio

—  dmbEreartoing

—  dmbedng

—  demadiferiiesdbmol}

—  demapeeitoud

—  demasoononioo-oduig

—  tescdeddedb ez fdbachedogooino—monu meri e &oe

peeseockn)

dedomprendee

—  samtanitedrd e —_

— oo | T . "

—  Gpokmaheamiertmeeri

— D i o e

_ stioedrinoditsi g

g "

Una seconda fase,slhese dédbaadon necessse a o iliquado concsto — cerdo e
progam matapudessaeciioo mea fase interpretativadaciiafiament la conoscenza della realta
tertitoriale localefsenapdimeniphe melee Edanitheavdiedendenzdin o]
ded¥emedaie om-economi dreamberfieesagithesiti poerdioiis:
oppatréchaiendoncsippaendees rdmedo-tingopanda

Losenapehcoodsre imertopsh costruzione dello scenario strategicodaa0
i prrece e upparidEme . i iEcEComure,
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chedovannoessasnogertoneveriLgied recdaEpeveEresoveco munaedesse soeeriidpuno
i 40-ambork ad i bort . o

h cdilgh fase analitico — descrittiva o Documerto d Fano ha permesso d ol quadro
conoscitivo — orientativo Sdilbesedun processo interpretativo — valutativo EUppaEDdaunampoappasd
oadibchun cosuo numero davdegdie Ydheha messonewkenzi caratteri strutturali, qualificanti e

rilevanti, ovvero le potenzialita, le opportunita ma, soprattutto, anche le criticita relative alla struttura
paesaggistico — ambientale (e paesistico — rurale) cosi come quella insediativa (urbana e territoriale) ed
infrastruturale (mobilita e viabilita), oltre alla dotazione di servizi del Comune di Cavargna.

E sbsoobdiibrvedouedessog pogriedrapedichesonostendr cletiptay
oenadeagiosoo mebpliets adeserpebanrpdbgd ngne nodedpiiEoek
asurtomepopd m mirdioneCo munae Ceiidis oo gatdiioesre e

Neh fase dispositivo - programmatica( terza fase)Dowmerlodenorapopiompb(b me
olddisdedordFrERvasdUdbpe aﬂandEbRegtﬂ%m i
narmaessannodsie L aiteedd

N onavendoveespaoasdmed.ibods d il Documento di Piano conforma le scelte attraverso il
Piano delle Regole, il Piano dei Setvizi ed i Piani Attuativi. Taaedhespuo desppeserbobper e
propogo—aogaLeedd ocu meniodHanas onosgHzaepcsn me paFbnodéRego bedrbnode
Saniedhe dbpesereidoneddh namaesotadameripedadunetne gdhecodidee
‘esie’

jrocessodormadonesoodunecd bnd mgandra fase padeet terheddiamo
ocome fase valutativaeegeheortsumeriodh Valutazione Ambientale Strategicafiompoeduo

f v berdgkscdsopacp
dechéedervadsposdiiageoond dfdronegpogam mazonad e EbretandiLeg
dmpetpcerdicenedt eeriud meLr € d nipdoneloo mpersane Enue necessee ek cogerze
peesagthe
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CAPITOLO 5. IL QUADRO CONOSCITIVO DEL
DOCUMENTO DI PIANO DEL P.G.T. DI CAVARGNA

11. Il sistema paesaggistico - ambientale

Lajpdogaddpaesaggoco mundedica mentea fincancheseabbasanzaatdda
Sopretiio € un paesaggio ad alta naturalita, dove, i processi modificativi sono dovuti
solo in minima parte all’azione antropica.

Caraetta do minante ndspeto dee pendd ek limitata estensione dei boschi
ensa mentedzahpassatoperdmeniare brriusoiddndusie dderogecar bonag
beupresenzaepuiaccentuaaungdondovd edd Cucdoenaversarianord prospdert enti
akiH{ese m pio eccezionaibosco “ D o, det oanche “Bosco Sacro”,nquantasddoe ben
deirio geo metica mente&to savo dainervent cHukjche g pone a praezone dehldeo
pindpaedCavargna)

lestodebcopeturavegeseecodiiodd e estese praterie arbustive, caratterizzate dai
pascoli degli alpeggi.

Recentementei Comune d Cavagna é sao ed € ogg eto d un noevaeinervento d
fmbosch mentonehmhinddFanodessesament odebpropigad/o-pagod

Gran parte del territorio comunale di Cavargna ¢ soggetto a specifica tutela di cui al D.
Lgs. 42/2004 esucc moddedirteg)convincothessowr appongonalindoaietmonianza
deh noevde sensth paesaggbo — ambient ke dd contedq ga o mpreso neéh Zona di
Rilevanza Ambientale regonge, nonché ambb d massima naturalita deh e ecdogca
provinceeed elevata naturalitaddPTR

11.1. 1l paesaggio della Val Cavargna

Cavargna appatened m biogeogracoco mascoeddUn @ TipdogcadPaesaggodeiia
come fascia alpina (con ecunicaaeipropianche debfesaa pr edpna)ed €ibo m presso neh
pdogadd paesaggi della naturalita della montagna e dell’alta montagna maanchedee valli e
dei versanti (eddevghredine)

Paesaggi della naturalita dell’alta montagna
Il paesaggio dell’alta montagna ¢ un paesaggio aperto, dai grandi orizzonti visiviches

fam mentandddagodeepatcdaidog ichendco m plessoatdagdd massoinee hee
velcdidepardocdosenddadadgie heedaeda
Iprocessd modkazoriprks msonosopra utodovutdzone degde ment meteoid
edamose
La copettura vegeie dniatiaa praiee naturd joespudad a m bientoiirupcde d
m orena
Glidemenico mponentd questo paesaggo inta no pressoché esdus/a mente nd setore

geo morfdogco—naurdta

I paesaggi delle valli e dei versant.
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I versanti alti sono caratterizzati dagli alpeggi e dai pascoliconkereesderovey

raggunt nd peiodo edva | generde abbandono dek pache agide e deh pasoig
condzonano pesane mentebsopravivenza degam bente deeguture aree sengtih quanto
e menfote mente percept

B oscheforeseson o cadetidaversana dum briaecosisconobm bientepuisoggeto
ad abbandong praeipascdsono ee menid pa icdare yrkato per b confgurazone dei
paesaggdevarsanesduiLrazonedoicad e mainsedava

Nelle alte valli e in quelle secondarie i corsi d’acqua hanno carattere torrentizio,
delineando un solco dove si accentuano i caratteri di naturalita con prerogative ambientali di
grande pregio.

I paesaggi della montagna

L'da montagna predpnarappresenia una dee non m ole porzon diefaiolo mbardo ad
dogado dnaurdanchesehconfor mazone debvditiaperieversoaganurg nefavor Boe
undafuzone da pake deék popdazon ubane . Perbloro espoddone contengono bevedere
panora midfaipt quatatideéa Lo mbarda P erhisua naura cacarea quedotertoio presert a
notevd marniesazoridovuteddoneerosvad decque

Gli aspetti particolari della fascia prealpina sono i grandi quadri paesistici che preludono
o concludono il percorso di una valle.

Paesaggi delle valli prealpine.

Linsedamento u manoin quese vdha urioigne anchssma | versantvdi preseniano
ancorauriorgarizzazonedpodgdnoconimagg enghedipeggneearcedevaeenedit [ari

Sonoigandquadipaesiiche predudono oco ndudonolpercasodunaveespessocon
versantefoniche spocano dmprovwso ddm orbido accavaasdee onduazonicdhaiLe
usdedebvdonoancheluoghiparadg mati pelie maidrograka

11.2. Le unita tipologiche del paesaggio

IPT.C Psubatdaedelaghdostaz ioneddP. T.P.R dcudpuntoprecedente
@aenodegirdesapriddU TP cHeavesadimentocheco mprendi diomundgg
owaoouddieC MAd eporteisa dmbbmoranoddexC MAbLaD cadert ;2]

Il paesaggio della Val Cavargna e Val di Rezzo.

Sintesi dei caratteri tipizzant.

Laheadaesacheursceh Gma Vetad Mont e Gronafunge dade mentosepardorerae
vaddibe dd medo badnobana AbH anda morfdogadéa Gma Vetafaseguoiniat h
severada mide dd Pizzo di Gino (@245 m)inrocda micasiosagospaibequ e ocddenzedeh
Va Cavagnachecoresnod Passo di San Lucio (1542 m)aavesdM o nte Sakid2133 m)e
hGarzdy2116 m)loorsdacquacheinddono dm pluvincusatdsavaeconiusco nond
torrente Cuccio,che dopo averescavao una profondaindione( orrido)dodand Ceredoasud d
P olkezzaSeguendokLinea Orohicaverso ovests incontraidetobvo dea Pdagga(1528 m) e
guindibadno deb 9eta Vd d Rezzgkembo sdenionae d un co mprensoio dinteresse
am bienige e paesaggdo che co mprende anchelin Bdpdogea d paesaggdo deh Vasdda e dd
Ceresa

La Val Cavargnagecom paraacondmidievaidioe M edolLaio, ¢ caratterizzata da
una piu profonda modificazione del paesaggio operdaddio mo ndcorso desecdnezet a
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sopratutodizo deegna me peforriu sokgaitbdproduzone deaghsg nesono

etmonanzadampi pascdd Fezza Vaccherg

territorio provinciale. Un pd ovunque tacce dincend e d dssestoid

urgenzakdgenza d una coreta gedone dede
aescenidna miche d adorizzazone deeradure
SegoredSabdquriam e ntedtesdedde

(2070 m) cosiuscono utava ancora aee d pre
vdoizzarek vaenze a m bended enogratche d
sedeaCavargnasatdB oscodd D degoam
vadanghe

Vegna e Dosso, tra i luoghi piu appartati del

gubirambend Evilentappaono inde ke
e dekaee agicde da pate ddbosca Le vd

valiSebdedd Rozzo,do minaedd Monte Tab

go naturdto e paesaggea Atetmoniaee
ehvekcontibusceM useo dea Veache h
enebstanizsto pelbproezone ddpaesed

frogedogco pongono con

or

a

&

Gli insediamenti sono posizionati all’inizio dei dossi montani, nei punti di partenza di

storici percorsi dorsalilinseda mentoipoé ddbuiostapateu

compatg con duamenio dmae ddsposion
etmonanze deavanaborgh montancarat
vicdche vanno or maisco m parendo aseguio deb

e Ancora ogg oprawwono nea vee

eizzddaantche casenpigtadhedanto

connue iuturazoni

pietra fanno da protagonisti in un suggestivo paesaggio montanonpatdaeh muigkache

conduce dpasso d San L udo eaga izaain
evecoequasaciatodanaedemalvoa

hVviaRegna

epocaro mana pericdega me niconlaioio

piccolo oratorio in pietra, costruito intorno al ‘300 e dedicato a San Lucio.

Scord panora mid didvo su Laio e/o b Svizz
Garzada e dd Monte Cucca

Cavagna e Rezzo gunge in Vakdda a Dasa Inar
percarono vetdmenteda CabzzodaGma Ver
insedameni

Landmarks di livello provinciale
. C hiesaePassodSan Lucio
. CavagnaeBoscodd Daa

. Probeparadd M onte FHdagga
u Oridoddorente Cucmd

Principali elementi di criticita
. Se m ptazone ddpaesaggodeter minaadahbb
. Perdadvaareddpaesaggopebbbandonod
. Dissedodogedogcodiuso

Il paesaggio della Valle Albano

Sintesi det caratteri tipizzanti
D ah chesda d Santbiq poda appena sopral
(2027 m)dcuiosa G maPo modoro(1823 m)ed
Swvizzeragprdunga danordesasud-ovestacd
Vak Abana. Lo spaecque sdenionae dehv
Santlainérappreseniab dauniungoe morkidoc
Paraone(1809 m)edaVi o nte Cortafon(1682 m)N
forerteo moni mochenasceddaverdeconcad
ddPizzo d Ginaco me quaditasdacqua

eradgodono tadddd Tabor, dea

ein Vd Cavagna acun senere mati
tehgarizzazone ddpaesagdo naursee ded

andono deepracheagiooeepadod
percorse manufakioii

omonimo passg 910 d Monte Abano

kG ma Veia2079 mdheadconinecona

andobiedaaddavesaeregdare Vd Dongana
& che sepaab gessa dabinrda Ve d
indedovee mergonobandprdid M otod
ehVak Albanoscormeprofonda mentancassato
Som mafu medo minaiadelengdaresporgenza

ddAto Laiganchiessoéecaraeizzato darap

sporgenteddadossnh modo

dokvdSanaga

tuos
Mulattiere e ponti in

In corrispondenza del passo sorge un

La Val Cavargna ¢ percorsa trasversalmente dall’importante
Sentiero delle Quattro Valli, che pate da Breghpresso Pesqe daversan
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edimponentescusond poraalind vesan tdeh vek presentano nteressantestm onianz e
daddudor medeadcordon morerice rockdadas

Di gandeimpato vivo éh vaalh ddsse  paesaggeo che seconalungoidue
versanddbvdtinoigdo mainerat odagcuna m pieraz4 Ne m brunojconesesepra
anardosdo pazd menteinvase daarbusteh tosdvaggo edimpenig patdar mentelungol a
C osladehFacigequadtera menteicopeto daboschd ConfereediogeFrequente éa
presenzacdbeimonu m enid

Linero contesto possede Bvarteineressefaun &eo perb presenza dnu merose spece d
M a m mifeie Uccddam bientedano da nu merod annituebe dehpresenza duria m pia. casd
protezonefaurda

Le citate emergenze di carattere paesaggistico ed ambientale giustificano ampiamente la
prevista istituzione nell’alta valle di un parco locale di interesse sovracomunale.

N ebtdadone ded nsedament sono ancora e vdent B tacce déhrco sema
pabenico dek Tre Pevindquasbcono mia de paesddago erainegaa deh produzone d i
mezza quoa ed i percors d cdegamento ta Svzz ea e bgo incentzavano kcono mia ded
inseda menivdin pacdaeh ek Aban 0 éndasn ddnchapropio peipercarso di
tandoversolh Vae MesdinaediNord Europa ,unavaiuizaainepocaro manaesopraiuto
do medoevaequandoi monadsvzzeldecava no nekvdd DongoGravedonae Do maso per
raccogadrodaldebreriappatenend lroconventa

Horeorograbacons m plazoridespos zoneposstibprodulvegiacdoeconird 0
\iha deter minatobiconenieipdogainsede vasuierazzo o pro montorio(Sazzona, Ger masng,
G arzeno)Sgricaison oinpacdareged saacdocdprevaente mentenposzon Bde
d<emo deipaegniebzone \Bvaredproc a I paesi sono costituiti da un nucleo principale e

da frazioni disperse sulle coste dei monti, dove & ancora possibile osservare qualche
costruzione rurale tipica della valle, come i “masun”, case in pietra e in legno con il tetto in
paglia a doppio spiovente.

Traipindpdacdsuida paesagodid veb provinaeecheineressanoliridpdog ca
dpaesaggassegnaano nuova mentel ViadeM o ni LaarielAla Via dd Laigchefaiappaal
Rifugol Govade mine delingaedirteres santecarozzalechesdeda Donga

Landmarks di livello provinciale
Paesaggnairdddh Ve Abano
PrdidFzzod GnoeddmaPo modoro

Principali elementi di criticita

Se m ptazoneddpaesaggodeter minaadabbba ndono deepracheagiodeepadod
Perdadvdareddpaesaggopebbbandonod percorse manufaion
Dissedaodrogedogcodiuso

Il paesaggio della Valsolda e del Lago di Lugano.

Sintesi dei caratter: tipizzants.

|angeo — evelo,assd urforme deéb M amontana é Boccheta d San Bernando
(1586 mf)anaspiscem provvsa mente ssendo d b Gme d Foina (1810 mf) g deiPasso d
P&ado(1653 mijd Denidda Vecchia(1432 mi) edh Cd ma Rega(1517mt)preddandoininel n
dezoneddLagodLugana Laragonedeeva redone morfdogcaedeinun neto muta mento
dehnauragedogcaddetoidieraare aébr matgniabderoccesed mentaie [l anche
deh provindg owvero cacaie ddo mie issert d Carboriera Tae vabedone indde non sdo
suspetoddevaddelasarimaanchesu loo mak mo ddpaesagg
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Le peculiarita paesaggistiche della Valsolda sono ampiamente note per le indimenticabili

descrizioni che ne fece il Fogazzaro echendudonoanchespenddecaraiizzazori ddpaesaggo

dd Ceresa Ad essedaggungonoindsculiia bibgurdiepaeontdoggsopra tub
ndcontesio debforeda de manidecheicopre an patte ddsdore oentke ddavee Le citate
valenze giustificano la prevista istituzione in loco di una riserva naturale regionale.

La complessae mutevde moifdoga ddietob h a doica mente reegato ginsedament
dmboccodehvasurazapodnondr 500 mtdquoia Traesssoomdhaoneve ladd
tarente Sdda che oignaliiocdo conade d S an Ma mete Lasponda sdenionae dd Lago d
Lugano, da Polezza sno da dogana d Orgappar einvece cosela dainsedamentd modese
d mensonisippatprevaente menteinsenso oi zzonteelpaesaggo & do minatoad oiente dee
dapio mbanipardddM o ntedePizzon(1303mt )SuconadeddTonene Rezzoepostdaliao
sorodPokzza

A sudddCeresd/asto massodocacareoche dominaFanodPolkezzadlingaedgada
ihdezone ddetoiodvecacd minando ne kddde mergenze dd MontedLenno(1588 mie
dd Monte Finzemone(1186 mi) Taeversaneanc sonessuaporzone oentseddicdda Va 5]
Tre mezzdo e déaro mia Ve dS Githed osp bdhsua basekimporant Grole d Resd
scavaaroccetavainose(sorgenideta )

T utavdhdone maggdor mentea m paegrc amdechelincaadospadnseda ment
daliaiqude merge \Bva mente anche a ds anzainudeo d Gang e quehadh neh patt e
cenreedduriadpaesaggqoveiTorerte T eb d Ogeno hascavato ndsuotatoer mingeu n

notevole orrido ed originato alla sua foce un piccolo conoide; in tale contesto ¢ da sottolineare
la presenza di un giacimento fossilifero di rilievo internazionale.Flad ovesdehPunasS.

M arghefaesnodconhesvzzerdasanea ppare paesaggtta menteitegraancheacausadd h
N el dpaesaggosono presenietmonianze depocacegaero m ang ma éipeiodo
m e diceveke che cardaizza maggor mente quese & re FHrequente €l presenza dcase daspeto
m e dioevaeancoraddbuiesecond obignaio assatourbarsca
N u merogsonoipunipanoramid MontedLenno, C appehd Tasdng... ) cadaizzada
spenddscorasu Cered. Dinaevdebvanza panora micadiato dehdadasaze Regna da
P olezza dconine dsetg codco me queb che dah medes malocdagunge sno a Gano per
nayicaspdentdsdco deh Vadrteh In Valsolda si segnala infine il tratto terminale del

Sentiero delle Quattro Valli, al quale si sovrappone in parte il sentiero faunistico realizzato
entro il perimetro della foresta demaniale.

Landmarks di livello provinciale
LuoghiddFogazzaranV asdda
Pareedd MontedaHzzon
GrotedRes@
VedutadGenoeddéapuntadS Margheia
OridoungdTdod Oseno

Principali elementi di criticita.

Se m ptazoneddpaesaggodeter minaadabbba ndono deepracheagiodeepadod
Perdadvdoreddpaesaggopebbbandonod percorse manufeloi
Dissedodrogedogcodeiersant

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 78 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014

Gli elementi di rilevanza ambientale.

IPT.CPindvdua desd elementi di rilevanza paesaggistica dererieU nia Tipdogche d
Paesagga
- lpuntopanora micodeM o nte Cucca
- puntopanora micodeM o nte Garadg
- lrabddFzzod Ging,
- lrabdd Monte Bigagna
- puntopanora mico Dosso Cu ming
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12. Il sistema insediativo

12.1. Il sistema territoriale

Quello di Cavargna ¢ il comune piu alto della provicia di Como e dell’'omonima valle,

detta anche“Valle del Cuccio”, ddiime chenesegna profonda menieinda mento o rogreico da
nord verso sud dopo che e due bracda pindod [Cucdo d Cavagna edi Cucdo d San
Bartdo me a)da micano@ezzadeHocd a'Ponte D ovia Duevesoto Cusnoinodap Bna
dPolezzaperpasfodaendlLago Ceresa

T utghreagpud dechesconiguico me url am piaconcaehVadRezzoea VdSenagra
contenuiadaedad ovestdaurfor micaiene montuo se dspogeaveniago edinervebe ddevd
Berdhunaemaradl ossecosonseg natedagduent

Lad mapuasanorddizzod Ging menr esiMonte GaradachdM onteSakdos
eevano de2000 mt

La profonda Valle del Cuccio di Cavargnache segna gran parte del confine con il
Comune di San Nazzaro V.C, ¢ intervallata da nord a sud da tre valli principalifosddeto

“Vdone'g'VakSegarel Ve Tabano” o M uino”(chesm metend Cucdodezzadd a
socdocdhFornVecch)

D alh codddeta “Boccheta deh Tappa'; nd press id So m mafu melpefmero montuosg,
dopoi MonidSabidbe Garadascende gadu dmente dd Monte Cuccoiodgande ganoro
ddOratoiodSLudaceta mentehlimpora nebvanzadoicoa m bentseddterazona

A suddeaVaedaV uing Cavargna confina con il Comune di Val Rezzolingodhea
for matadae maddRoccdhodPassodd aCavacheurisogeduevd

ICo mune hafatopatedeh Co munia MontanaAlp iLeponineoracontiguriamentedh
C o munia Montana AtoLaiio Ocddenizeneh Comunita Montana Valli del Lario e del Ceresio.
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13. Il sistema paesistico - rurale

Oltre d cenii edtdcdocata quate vaiab idd 1000 a 1200 msiche cosiscono d i
iseda mentper maneritoio & cadez zab,ad una quoaancoram aggoredd sistema dei
monti e degli alpeggi.

Lecono miaantaessadpovetabgaa eho mads mosagonaededaddeiaceri
alkigd monfaddpeggeviceversache ha contbuodasopravivenza deh m bente(pima d
dventareoggetodundeiivoabbandono)edd acoduzonesoadebinicegaada ta
agrod/o-padordbdaie ma deepercarenz echehannogeneraa

Il sistema degli alpeggi di Cavargna (Tabano, Sego; Sabiysponein coninua con
queb d Cumine (VdRezzo) e Tappa(San N azzarg) ehsuperfe d peihenza e d naevde
edendonecoprendogan patedquebdpropi eico munaeoco munquedusoauco(dcebs %
suuntoged1506 hadato

Il sistema dei monti di Cavargna (hudduditer medcostinecunicad dadedned
piccde cogtuzondeshate ad akiazorie mpor anegsbbrbase d patenza per ddp egai
edii di quotg) codisce un pakmornio d notevae vaore elesmonianza doica déhic a
orgarizzazone daeioiocheco me sdagll avankaaoggetodpatdaeaenzones peto
dsuasavaguardaevebiizzazone

13.1. Il sistema urbano

Ad una quota leggermente piu bassa rispetto alla linea dei monti sono collocati gli
insediamenti permanenti del Comune di Cavargna { da&mpi archssm) in posgone

piegeaspetodm e e preferenzeeBp €b dspodione@nche setatdddversant e‘ad
u mbiia) ed dh gaduabeddove b pendenza s duce o a codiie vaiarazza meni(doss
m oreng

I Comune é articolato in varie localita oltre antro principale Cavargna), ovvero: Segale,
Mondrago, Finsue, Dossdgche formano la frazione di Vegnalello.
I nuclei sottendono a ragioni climatiche e morfologiche esonodugadunaquoavaiate

dal000 md Cavargna al200md  Collo; VegnaéeposateaVaeSegoredVabne(con imoni
Piancae Barg) mentre Cavargnae Mondragosonoat esaieh Vb Segoreh Vabdd Munoed
aormedarmaneninudsud

Cavargna ha sfruttato la posizione rispetto ai percorsi principali (eso SLudq verso
SJoigverso Ponte Dovg menre Mondrago non ne € ddamentetoccagdconiaio d Dosso
(dovessedanoanchekda mazonperBarde Cdo(Fanca)

La soglia storica di discontinuita piu importante ¢ probabilmente quella legata
all’economia minerariache hadeer minatoh maggoreaesdad Cavarg naispetoagdnudd
edbuo prevaerespeb dco munimidp erhpoddone baicenicaspeto dco m prensor io
mineraia

A qud peiodo Bgono i dsboscament funzond &b derurgea, ed important
tedfor mazoniddeedapercord

La seconda soglia di discontinuita ¢ rappresentata dalla costruzione della viabilita pu
recente che ha co munque icsegnao efazonaoi nudgco me ndcaso d Ansug 0 co munque
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Kleter minato una dversagerarchia dapercorg nducendo nuoviaaodverso nordco measo d
M o ndragoedanched D ossa

A Cavagnahcenidburbanassposaa monte, ingoipercarso che vadd Munidgoda
Chiesa per pd prosegue verso ke fazori sth nuova sada s daciano ke pocde dib
€O m merddddoradne

C do nonineressaa dd nuovo cdegamento se v B\aspopdds mente Ansué ha vido
aescarenatevd mentgpropioedtata

La terza discontinuita pur essendo di carattere socio-economico ha determinato I’assetto
attuale degli insediamenti, acceriuandone da un Ho i progressvo spopdamen to e ddio
(copratutonegiimianrihae mentoded nervenconedadiresdenzesecondar ee/o
Eemporanee

Cidescedeno meno dd frontalieratochedddopoguerainavarha progressva mente
assorkichquaddddeHforzabvoroche aadedad menoreddeedbpimaie
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14. Il sistema delle percorrenze

Altro aspetto peculiare dell’organizzazione territoriale e componente storica del

paesaggio ¢ il sistema delle percorrenze fomato da una atdiamagha d percogsert £}
m ulare 0 se m pldtacdgiche sono datnd £ mpo funzondaa dcdega mento taicerti

alkidoraagsca m binervdieddedega me ntotetoeetaezone ajineediondovd koa
& svdgmento dek ab agede pimaig qund & siuppars ddcono mia Sderurgca

(percodradnseda menieezone dscavo e disdor mazone)pddse ma dconrdode b
hea d dnee [ncee contrabbando e casarme) e per fie &scusorsmo d o tubo

(Sentiero delle Quattro Valli).
I percorsi hanno consentito i collegamenti a lunga distanza tra il nord ed il sud Europa@

penddrudo avo avuto dd Passo di S. Lucio edaquebd S. Jorio néa Ve Albano)a
e¥monanza ddrapporo tak dverse gentec 0 muniagpne e dehsecdae cuuraradcaasu I
Eioia

Ancor oggi Parea di S.Lucio, con il notevole oratorio del XIV secolo, conserva un grande
valore simbolico bpeb dsuo rudo dsoico Liogo diando (ho dsecdo scarso uno dd
pindpetdega menbcdiasobSvizzerge dhconroegmoristodainnuaekesaradun ond
peiodoes/o)

I percorsi principalideaqudesoaVedColgaversd PassodS.Ludoganoqud
verso Buggda aaversoiPasso deéh Cava(eq undverso Vd Sdda e Lugano aaverso Passo
Sretdeversadazorid Mondragoe Vegnale hS\zzeragraversoe“Bocchete’anord)

Verso ifondovaglinco cdegamento 1o a no n mot decenni fa era coduo deh
m ularacheseguendo bvebdd Cucdaragg ungeva Cavargna dadocdh Forn Vecch— Marda,
carozzalendatohoaPonte Dovia(Form N uov

Ebcosddeta Strada del Ferro, tra il 700 e I’'800 asse portante dell’economiachesiuava
i matek edato nek minee deh vee ch e vervabvorato perla produzone daeza per
sgeduaechodechenteressdancheion doveé(BegnadPolkzza— GranddaeiLihe an
generde conim parnto 9derurgco d Dongo) che conseva ancora haevdiefmonanze goico-
cuud mirnere— mag-Hornaddveraepro peachedogandusiee

Il percorso di crinale da S. Lucio verso la Garzirola ¢ caratterizzato dalla presenza di
piccole ex caserme della Guardia di Finanza,che conle gandsuure nd nudd pindpd ,
codiiono ho a non m okanrifa un vero e pro pio sistema (delle caserme),con patdai
Esssth m bentesodo-econo micolocae

La dismissione e la successiva acquisizione da parte del’Amministrazione ha consentito
la loro trasformazione in strutture destinate alle attivita turistiche,comekvecchacasermad

SLudoauuaaedadbaafugaco me g uehdeh Garada menrdyande ediioa cote
posiord D dae Cavagnanposzone do minan tegadaie mpo eadtb a Cdorabcaser madi
D asodPassodea Cavaesaaasuavdadae mpoacqudaddCo munedVdRezzo)

Gli antichi percorsi costituiscono ancora oggi un sistema strutturato riconoscibile e
potenzialmente funzionale al sistema relazionale, non sdo per d aspet escusoridi e

naturdtihdzzadbiuzonetuia EssiénodandosanudaalbedediHoig nudd
rudipeggoatorhesecappebvave anth muneavatgponh perg ... et imonano
dehvia quaichnabvoravaerdjosae costituiscono Parmatura del sistema paesaggistico —
territoriale ed insediativogconsentendobscopetadscordprospeto riBjounipanora mid

cheipotano dhgnaeespeienzasocanonc hédhaconoscenza debbvanzesoco—at the
eddtieressecuuraepeper manenzeeam em oradoica
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N 0 nosantel mutare dekconddorisodo —econo micheisegni dd paesaggo agro —vo

pastorge sono tutora iconosatie spesso viab jevdenzando ke ragon dimparto ded

inseda menigdorarnierdbzon

Si puo dire quindi che malgrado un forte impoverimento e perdita di significato
funzionale del sistema dei percorsi di matrice rurale, la trama delle percorrenze storiche
costituisca il fattore di maggiore continuita fisica all’interno del territorio.
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15. Il sistema socio - economico - produttivo

15.1. La popolazione: aspetti demografici

| Comune di Cavargna sesende per una supere co mpesiva d 1506 Kmq con 242
akanf31122011)edunadendoalicia pagl606ab/ K mq.

L'a m biotedoee o m o geneo dirmentocor spondentedhex Comunita Montana Alpi
Lepontine, comprendeva 15 comuni per una supefie compess va d 20288Kmqg ed una
popdazoned18633akiar3112201 Tcon unadensbaldaiadol 84ab/ K mq,

In genersg i dati relativi al’andamento della popolazione confermano I’ accelerato
spopolamento, nel’ambito del piu generale fenomeno di abbandono della montagna.

Taeeno menoesaopressochécosanieapate dadopogueraguandosoccasoridavoro
dehvdna Svizzera hanno progresiva mente assorb tolh quastadh deh popdazone aache
anche a causa dairdredhiagriervent suhvath montang seinsedda nacomuni d
fondovax(Polezzain patcdarglcon migare accesstibe minotie m pidpercorenzaispet od
Canton Tiina

Abineddbguerra Cavargnaavevadca700ab rflatodd1951 ed676akanifu to
dunconinuoinae mento apateddurack dmasimosorcoedd1931 con 716akart )
chessonoidadhoagHud?42resdent (eano315n€2001)

A partire dal dopoguerra, quindi il calo demografico della popolazione residente & stato
percentualmente pari al 66% ca. (cor3 % casdondimodecenrio)

Ovvamente | deaemento deh popdazone ha iner essato sopraub, come detg b
popdazone ava pu govane con iconseguente inae mento percentude deh popdazone [l
anzanaebsenstied mnuzonedquelinea sodarecheseguivaesoee migaoiedeger toi

| dato rebivo dh popdazone in ea scdae & imporarte per kirergazon con f[u
generdese madesenizadese m pidaspoit Jeddssienzasopratubinunco munesudd NSO
ndversefazon

Si puo quindi sinteticamente dire che Pabitante-tipo di Cavargna lavora in Svizzera, nel
settore delle costruzioni, e torna nella sua casa di Cavargna (nuova o ristrutturata con la
maestria affinata oltre confine), o giornalmente, in quanto residente, o periodicamente, in
quanto residente nei comuni di fondovalle, occupandosi part-time delle residuali attvita
primarie.

15.2. Le attivita economiche

N el2011 nereadehex Co munia Montane AlpiL eponineeanoaie 1240im prese(uria
locgpelopit dd mengoridagaconduzo nefambreespesso con unsdoaddeto dcu I
1371 % ndsetoreagicdh —pimaid?7,34 % n esecondaioatanaio—indusigledbd9 5%
nelezaioenesanid

A Cavargna ndosesso anno erano abve 19im prese deti K737 % nebdoe pimaid
21,05 % neecondaioedesane3158 % ner Zeoenesend
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Tuti Co muni ddrea vasasono ineressatdd feno meno ddfondaag maggor mente
accentuataspetodhpo p dazoneresdertene C 0 muniplpccdedecentat
1l settore primario

Isetore pimaiio datem p o non rappresenta pu un dato gyrialvo evante consderatol
progressivo abbandono dee  aibago—d/0— pasordconnesse al sistema dei monti e degli
alpeggi.

N elim o decenniangenerdeesazbvaa unad minuzoneconsderevdeddnu merodee
azendeagicdeakecosco mekbsuperfieco m pessvadiimenta Nd Comune di Cavargna,
nvecegsatoregiietounau mentodetazende agrdeedunad minuzoneapoco menodeameia
debsupertieagcda

L’agricoltura svolge quindi un ruolo praticamente marginale nd e ma econo mico —
produlvaancheseancoracospcuaéco munquehl presenzadpopdazoneresdeneaanquei
dimprendiore agicdo/cdvatore detdda to & peroiidacondzonein cuigea 2]
\vienesvdapeloptisecondaia menteaquebpr nadpaedeconine

Q uantodetoebeneidenzatodadateebiag tm Cens meniGeneraddAgicdua

2000 2010
AZiendeagicdeoperansueinioco munae 9 12
Supefieagrdaco m pesdva menteudzaa 32 235ha 11835ha
Superte medaazendde 3580ha 986ha
Supertieagrdalzaovncdaandd Comun nd nd
Supefkeagcdauzanovincddadaazen decon nd nd
sedendCo muni
I pascoli montani (dpropig.co munae) peineriddpegg Taba no-Sego-Sakidb hanno una
superfieco m plessvadB2005 hapaiguindd 5445 % debsupco munake

La prevaenza dd setoe zoaotecrico ha co mungue un Bvo puramente dato sarte b
suddeta margnebddeetibpi maie

Iprodolcaseaicame bovinae ovo —capinaf am aggaesono prodalbcase mpre il
raisavo acune eccezon azendd ndhmbio ddhrea vada (@zende agede che necessano d i
forme dincenivazone assduamente necessae in nanzito aaverso naventinfaduiurd
co mpatfj

|decre mento deh produzone agicda ha sgre ao aesh progtessiva espansione del
bos codandoviecbosddetoprocessodnaurdz azonedeatoi

boscoseppured mensnd mentdmiatasatout izaoed oggetodedva manutenzone,
rappresenta una Bosa patenzdmente bvante § a peri prodot dewvat dd ago che perl
satobosca

1l settore secondario
Cosi come per gli altri settori(gcduaco m merdosendusmo,... ) anche il settore
secondario (artigianale) presenta una debolezza strutturale legata in particolare alla storica
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dipendenza del territorio dalla forte economia ticinese che ha alimentato il fenomeno del
frontalierato, limitando le iniziative e lo spirito imprenditoriale locali.
Il panorama produttivo dell’intera area vasta preseniaquindquankéia mente un nu mero

imizto d uridlocde quadiamenteimpres e iecndogcamente [ubgo arerae che fanno
iEmentoadun mercaogeta mentdocee
betoregpresentacon attivita tipicamente artigianali deamenteandeta menteegaed
ramo dekcosruZoriedigcon acuneimprese eddelocd menteenehmbio ddbadno d i
iErmentq avdekgee dco m merddzazon e d maededE un artigianato di servizio
indizzeto davoidiiuae co mpeamento @bbroegna meimbanchingkt onee verEq
ce mentgposaare ...)nonchéagkspettar alea m pankcofer midico—sarise i
CO municazon ...)Ladm e ndoneazendaeéspesso Kdotacsdddae
Se mpre con iefmento drea vasgsdore s econdaiio preseniadta 1/3 diviek uria
locd deeimprese Evae d 2011, occupando d rcai40 % deh popdezone ag con neta
prevaenza ddramo  deb codruzon su markt uerq mentg se Soondderano daddets
vetaunaprevaenzadebetore manistuiero suquebddecaogruzon

11 settore terziario

N el setore dasenidoperano acals0 % dee urialocdddirea vada;,dquese dcab
m etasono ae ndcom m erdo (occupandoi2s % ca .dedaddejedi?0 % dca needib
tueto —pake (@berghiedoraricon u na ceibuzone abbasanzadso m ogeneaavaniaggo
dedocebecud
Il commercio

M e ntreuingobsse Polezza— Menaggasibga dasgseche consentelodega mento con
Lugano e Como e verso b quae s ha ga una gaud azone kegda d penddas mo bvorava s
concentrano dversediuiLre dun cetokvoi ntubetof mercedogantidestod diea
vasaunodeaproble minonfadmentesdvti équddegetodsopravwenzadepocdnego zd
vidnatocdocanecentiminoienecenis tondqudmaggor

Il settore commerciale a Cavargna era limitato fino a qualche anno fa ad alcuni piccoli
negozi nédfazoripindpethesvdgevanoun ruolo notevole anche quale servizio (sociale) per

Putenza con maggiori problemi di autonomia e possibilita di spostamento verso le medie e le
grandi strutture di vendita.

Un incremento dellofferta comunale parebbe essaeredzato gaze ddhiduazo ne d
appod spaz dezza per b sosta temporanea di struttute del commercio ambulanti,
prevedendo uriatdsediarenzazoneerdazo ne debvaecaegoie m ercedogecheorganzzand 0
e duurandoige me co me una sorta di mercato ambulante frazionato nel tempo (dves
gom deh stmana ma con un caendaio avente cadae d coninua e non impernao su
presenzeede mporanee
Il turismo

Secondoi daievatnel2003 nehmbio deh C. M. Al Leponine deserdddbergher
rappresentavanadB % debfetaddapronvinda
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N ebrea ddcenrobgo (Menaggo)scdocanol e maggotuture perquaéhed mensone
futo dunatadzone stoica mente consddag anche se ogg preseriaconnotatdversspetoa I
tus modaodunie m pa

Anche il settore alberghieroancoasurdmenieegatoadun moddouis bosuperatoin
guantononinegretocon gisstoieconi pafmonio paesaggeco—am bientzeespressone dd
fatoig ha subito un fenomeno regressivo perquantoiguardainu m ero dedeserdjcon un
cdo dd 20 % dtqg sopralLio a caco dek zone montane che sono anche cardaizzae da un
nu meroidatockanzeperesaraospetoad esapreserinddocdhdiga

Gli altri dati che connotano il basso valore aggiunto del settore, legato ad un’elevata
stagionalita, sono quelli relativi,sopraiuto nd badno dd Ceredq ad una sorta di univocita
dellofferta caratterizzata dalla presenza di numerosi campeggi, cdocesiiconaddd Ceresd
(Ogeno, Res@Pokzza)esibiveeddLago dPiangndhmhioddhRsarva Naturae

Anchesenon mancanoese mpidsduue” montane” (Cadthbne Lanzo dnig\jVasdda)e
delcentrobgo(Tre mezzo, Lenno, Menaggo) ¢ nel bacino del Ceresio che si concretizza quasi il
50% delle strutture turistico — ricettive all’aria aperta, per numero di piazzole disponibili,
dell’intera provinciaffo‘cheto’ecodiio debstuire deicbgoconceniagta Dongo
eSoico)

Per contro, non molto diffusa in tutta Parea vasta ¢ la presenza di altre forme di ricettivita
turistica in strutture extra-alberghiere quaesiencedbcamereB & B,ecq lo stesso vale per
le strutture agrituristichechesconanoanchesm argnebdebetorepi m ariocosco mebeedd
fugungo dneraiescusoret dear de da percosdoiie dea madhago — v 0-—
pastorsee debdadmontrabband o droner al@ncheseiniase dconsobia mentoconiecupe ro
dvecchiecaser me debG uardadFnanzass tulLrazonee/oaconversonedegioegg

La debolezza dellofferta turistica di tipo alberghiero che connota P’area vasta ed in
particolare il bacino del Ceresio ¢ legata anche al fenomeno delle seconde case chesopretLto

nedann70—80 hafatoschelaioio “pagasse” untbutoenor menter miridconsu mo d [
sudo(urbanizzatospesso con sduzon maoimpa farisopratLto neezone [l panora michein

poddone pikegea e Bzaa Bpeto dbgo (Vasdda Pokezza, Cabzzo, Menagga Tre mezzo)

oppureneCo mu nidelV aklnehiptivareg im pankit

Negli ultimi anni si ¢ assistito nel porlezzese al concentrarsi di nuove iniziative di
notevole rilievo.

Porto Letiziayasoce dd Cucdoesfoce deRezzoéet ud menteinfise dpreoccupanies,
Con una connotazone ‘freddenze” e para meti ub areco — ediche hanno deter mingo un
impaanedaconcentazone dediperpud {L000 posHo(con vadparcheggdsupert Ea
scapoddverde dconnessoneedeéh maghda percosio—pedonaiebzone(cheapre tesa
mi mefzzazone conbconigudipo— morfdogca conessuto urbano consddatodtogante non
gusa) Mancanoindeadeguatefunzorin tegraie dsuppotto@apivate che duso publk 0
quabezzaturespoive erreavespazcu tugspodiecongressugbenrobenessare ,potto
tuecguEoBpazcom m erddtorart barcalecheoppoituna mentecdocabconvena ond
avebberoconsentounam aggordtegazonee: necessaednergecortonteta
Parco S. Marco presenaicaraeid un vero e propio cenrot uRto con dverseipdoge d
apparta mened unagesone pucdoderad aquebddsoggarno dosppelopuisvzzero -
tedeschedunabuonadotgonedunzoridsup poitaco m presabespaggapivalasago

Spudbendechd Comune di Cavargna preseniunadoiazoneco m pessvadposkio in
quiLreiaveeda—abaghee)d madosu peioredh medadedgdCo munidda Vag con
unnu merod164pospaeb7 % ddtterapopo baoneresdente

Ineket
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n b Casa Vacanza “Bosco Dolai"eddaad70posiocondueguppctud neatono me;
* i Rifugio di S. Lucio,naugurato nd 2000 aco mpeamento deh du tuadone debx
caser ma deh Finanza, ha 44 posHo(con 5ca mere daiae dbagno con docdd dedh
possthckorg
* i Rifugio Garzirola@quas2000 mtdquaig)ha55posHoedun domitoiocon 10 post
dreaduessedora
llug Garadae S Lucioconbgius mo de Ape Tabangfor mano,conlApe Catinain
eioios\zzerqunineressantese matand rondrodPassodSLudoedHano Basc ida
| deidveriano ancora piineressansescons deranok posdideivarihpresenza d
unnu merocospcuo dsecondecaseeareddenze” sagond(monjowwerdenaevdpoenzd a
date ddrecupero dd pafmonio edio essene ancheinfunzone tugta(Bed & Breaklas—

abca mere—appata menipervacanza—ecd)

L’occupazione ed il frontalierato.

lquadroredvoddrutLiaecono mico—produ tiadereaddeex Co m uria Montana Alp
Leponingesisceunaresbcodiiriut getodauna mprendoebdebdecfaz ionaan
una miededgdocde microim presepeioptiaco nduzonefa miree/ofor matedaunsdoaddeta

Altri fattori negativi sono da ricercarsi nelle carenze infrastrutturali, viabilistiche,
logistiche e dei servizi tecnologici, oltreche nella struttura orografica di gran parte del territorio
montano che limita la localizzazione degli impianti produttivi.

La domanda occupazionale risulta di gran lunga superiore all’offerta di posti di lavoro
costringendo all’ “emigrazione quotidiana” buona parte della popolazione attivachedment

feno meno,ar masarzzatqdd” frontalierato versoaSvizzerasopralito nesetore deb da

e dasenvid do mesiPur in presenza d un anda mento dbo in Eemin quankkiegato a

probe mi conguniurd debcono mia tinesg & p osdih e Habh dete dédbocupazone

fondrg ha deerminaq e ttoa deerming e & paenzdmente negahi sth duiia

econo micosodeeecuurddmiandolospio m prendoiecesaraendo‘saseu mane”adun a
pattedpazone pu ava &\l locae ditod endo mak govan déuzone supeiore ed

unveraa perbifor mazone professonae e con tbuendo aadebdezza co m pessva ddsse ma

€econo micosodedocek

Pur tuttavia, la situazione si configura con tanti e tali elementi strutturali che
determinano una pressoché piena occupazione e sembra anacronistico ipotizzare inversioni di
tendenza tali da sostenere anche nel lungo termine un processo di sviluppo economico —
produttivo che si regga completamente ed esclusivamente sulle risorse locali.

La disoccupazione si puod dire assuma aspetti praticamente fisiologici.Anzpeassudoa
mancanza d gand reda prodube ha scongueto fenomen d dsago kgao a chusueg
decenta mentooconversorisazendd

levoratoifortaaicom aschnd Canton Tidno eano 21836 aine 2012 quasa meta dd
te(de56000provenienanche daede provincensubiche)

| m pressonanteesadprogressvoau mento dd utmo decenriachegazedconaezas
ded accard tHedha o pracamente add oppiare i numero co mplesivo de bvorator
fontagaan012225n62001)

Di queduna buona pate provene darea deh ex Comunia Montana Ald Leponing
\ioiodconinepuposs mo dovesedere
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In particolare nel Comune di Cavargna,su 94 occupah popdezone che s sposa

gomdmenteaduoiddCo muneépaa8laki anB617 %o)quadufoniza
La quasiodhdedoccupakvdge quinda pro piagkinebvinaSvizzeraconredd
m edamente mdo pl dspetoaqudpercep bhidaperosessoipo dakcod oché

mentre i dati fiscali collocano Cavargna tra i comuni piu poveri , in realta quelli relativi al
reddito pro-capite effettivamente percepito lo collocano in buona posizione.

Spud maotodscueresseeco meeveriud mente nvefequedaduazone.
A nostro avviso si tratta invece di accettare la situazione non come dato patologico, ma
come una caratteristica strutturale ed un’opportunita, ddkde probe miegaad una cefa

precaiadaadadindam e ntoakodesdore deecoguzonindCanton Tidnoedadnnovo de
per mesd davorg avde dedosg o de pro be mi ddie mpi d percorrenza @anche daldart

sizzeideh VVd Cdadsposano versok occas on davoro nerea ubana dd Luganese o dd

Behzonese ... ...).

Conclusioni.

Piu cheinervent migkh pena occupazonein assdug necessitano,quind interventi di
riequilibrio interni all’area transfrontaliera, cheuardnotusatoprodukided sema
deb molh e ddtespoite ddsended a ilemo d quesa tra Parea lacuale e quella
montana, medane h necessab cooperazone ed i sosegn 0 ded enidAond araverso
i pe mentazone degdtu meniadsposdonee subscotadeenuove opporturiadevanidd a
progressvaatiazonedeghocordbied

Le prospebe d siuppo endogeng, innovaio e ¢ ompalte dd setoe econo mico —
produivo ddrea necesdgebberoinnanzuto ,0eh previione d uno Sportello Unico per le
Imprese in ree al comuniaig che parebbe forrr e senid d assenza ifor mazone,
consuenza indizzg faddonin sodanza ¢ reae Snerge tai vai seto ed in pacdae
promuovere un markehg tEioge per uno S\up po inegdo aaverso Ampamentqg b
gudadoneeanastadnuoveai&

E indubbio quindche pettvduzone ddcconomi alocaesono necessainarveniche sdo
nddamenteaengono epdthe ddA m ming razone Co munae ma deequehdessasdovia
farepro m otinena m btosowdocae

Si trattera di creare condizioni di sviluppo economico, in particolare nel settore turistico,
non per cdmare b duazone d dpendenza ma per creare alternative finalizzate all’arresto

delPabbandono ed alla contestuale valorizzazione del patrimonio paesaggistico-ambientale.

Un nuovo modello di turismo integrato, sostenibile e compatibile con il contesto socio —
economico, che parta dalla valorizzazione delle peculiarita territoriali e delle rilevanze
naturalistico — ambientali e culturali, attraverso Pottimizzazione del rapporto pubblico —
privato.
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16. La sostenibilita e la tutela paesaggistico - ambientale

16.1. Il paesaggio comunale ed i vincoli ambientali

I vincoli ambientali presenti(@Bensdd D.Lgs42/2004es mi-Codcee Urba niguardano
diela me ntekeareesoggetead usoducaeare eboscaeepaiddataioddno del 600 m.
ddudnedsiasdadl 50 m.daesponded i me Cucdoedesudsfient

La quasi totalita del territorio comunale rientra nell’ambito di Massima naturalita del
P.T.C.P.(co mprendentekareedplieevasinegbamb ienzeddatoioprovindee moniano)
mentre la parte verso la valle del Cuccioadeccezone debareeubarizas ¢ individuata come
Sorgente di biodiversita di 1° livello@eecaaeizzaedadevddtiodv ad)

La LR 86/1983 e smicdocava calietor 0 comunae neambio d una Zona di
Rilevanza Naturale ed Ambientale dosesso énbuonapaiieico m preso nebpefmetazoned d

ambito di elevata naturalita dd P.T.R. gpatdequaal200 mdm)

Le zone d patdae Revanza Natuae ed A m bien tee pur non essendo assoggee a
paitdainor me ditueh sono co munque dasoto porreareg me d praezone e sadvaguarda La
Sess3egge86/83 dudphavaldone de ParchiLocadrneresse Soviaco munag(PLIS) oa
deegaiadhProvinda

IP.T.CPindetcosiboe quadro dier mento perbveta dam misst d nuove
proposecdzone dParchiLocadineres seSowaco munaeepebuccesdvoiconosd mento ,
suirnza e proposadd Co muni ddlaro irer esse soviaco munae nonché perk modaa d
gesone ... ... ... “nella fascia montana, listituzione dei P.1.IS. costituisce occasione per conservare, valoriyzare e

strutturare aree di riconosciuto valore ambientale”.

Gli indirizzi generali di tutela del Piano Paesaggistico Regionale sono quddereri
$e ma deh moniagna edin patcdae il paesaggio delle valli e dei versanti, della montagna e
delle valli prealpine checarasizzandsioioco munae

Il P.G.T. assume altresi le disposizioni immediatamente operative reediieadd

centiedapercosiognonché quded \iegh mbideevaanaudbed diree ddogca
natureeesupefiee

Gli indirizzi di tutela provincialefnno pimaioiimentodreeecdogeadd PT.CP.

La rete ecologica prowndee € demento Sulrse dd sema pae sto ambienize e §
co mpone duriaecdogchebcufunzoneedoo nsenessolprodulvotae popdazon d
orgars mi iveniche abano fiekoig rden tandointd modo i process d esnzone locek,
impoveimentodegeco mosaddduzonede bhodvesa

Gi ambiti di massima naturalita,co me detgo mprendonokaee dpilieevaain tegh
a m benigeddaioioprovindse montana

Leaee sorgenti di biodiversita di primo e secondo livello sonoaeegenedmenteampe
cadaizzae da eeva/ medidd bodve i e da eco mosadooninu dove pro muovere
pioka menteesodenerarztedia one/am pamentodaeeproee
La tutela paesaggistica si concretizza altresiconkeprocedureconcementsame paesbode d
aventcodco me (perdambiambendment e\incdd)con quetredve dsardio dd ke
funzonam mirgidven maeadautozzazon epaesaggta
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17.  La Carta del Paesaggio e della Sensibilita paesaggistica dei luoghi

Limpianto co m plesvodeh tutela e qualificazione paesaggistica seggesihse me dee
indagricondote deeanaie degdaborat prodokeindzzaiaco m p ordlquadroconosd o
comuneddP.G.T.

La conoscenza ddiatoio e deesue poenzd fisatoiprab paesaggeto éfuto dea
bBvazoneHLra edinerprelazone de vaia ifico — naturgdoco — cuLrdesst co —
vsud (percetvo — Imbdj e ddaicomposz ione rebZonae ded aspet dé gand se mi
etoechdhquadrana

Il1 P.T.C.P. sub-articola le Unita Tipologiche di Paesaggio del P.T.P.R. ndiduando

ambi omogend per cardeithe fo-morfdbg iche percale pdogeoarchidoriche e/o
dococuuddenendoneicaraaiconn ot Medetando ghdzapepartazone locee
Bvandoipindpddem e nicaraieizzani etaioend marks) ebdee mergenze paestt -
am bendddoprovnagenonchérapport tee U. T.Pehvalfditizone panoram icaed
ambienize

Le componenti naturali ed antropiche del territorio locale gpetoacontesotiampioje

Eloro intereszon hanno poreto deborazd nedh  Carta (condivisa) del Paesaggio del
Comune di Cavargnache sintetizza la struttura del paesaggio localenformaco mprensted

pubkto pu vasq aaverso i cade quet ant e vani ded e ment puntude e mic [
iconosduierent maago-a m beri(vereep opie  Unita Tipologiche del Paesaggio localencuipud
essare sche matca mente suddvsoliatoio com u nake e che codlscono i vdai paesaggbo-

a m benigtocoarchetondddie main secevourbanoegioee

Gli ambienti individuati rimandano alla strutturazione “verticale” dell’economia e del

territorio, owero  ’ambiente del bosco e della valle del Cuccio, Pambiente degli insediamenti
antropici, Pambiente di crinale.

La Carta del Paesaggio ¢ costituita da una ortofotografia 1:5000 corredata da immagini
fotografiche chefannofermentodpparatoconosdvoere diiscono chiara menteiconn ot
un paesaggio di notevole valore paesaggistico — ambientale e dalle ampie vedute.

L’immagine della Valle, con la corona di monti ai lati e sullo sfondo, cosi come si puo
godere da tutti i nuclei e lungo il percorso che li collega, ¢ un vero e proprio quadro d’insieme
da tutelare.

L’ambiente del bosco e della valle del Cuccio ¢ caratterizzato da:

- La marcdaorograddse maidrograco cost tio dd Cucdo d Cavargnae dek pindpd
vaecondag(Segor Tabana Vaone Mun)

- LapredsapeimerazoneddBosco Saao(Bosco Daj

- La maghdeetcdadrograco minoreconiv dHasgorents

- Letetmonianzeddichedoga mineragfud neminiere magsomag

- Letetmonianzeddcono miaddiiosufien za(murdeod

- Le tedmonianze ddchedoda energeta(mp ianid deivazone cenrdeidrodeithe
condotefozag)

- Ipercorsstoiidcdegam e ntoddondoveke (mubadPonte D oviaSradaddaro)
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- I manufaraversa m ento(porninpeia PontedCordavecchiguad)
- Glim paniiune(paogpeiespottode Emeeddgname
L’ambiente degli insediamenti antropici ¢ caratterizzato da:
- Inudapinapd Cavargna Ansue Dossg Mon dragoe Cdo)
- lcenioi
- Inudeurddpeinenzaige mada mon ]
- La madhddpercorddn aticerurae
- Ipercorsstondcdegam e ntoreefazon ieconbocdmiaie
- lpercasoatdatodebstadaprovinddee Eproble matche dconnessone corksenie
- Lefonandavataib bevera menipeb elme;
- Gledipubhbids messe/oideshabd delinzoniexscudedVegna)
- Lakvanzasmbdcadechéfunzonaedde xCasarma Dog
- Lakvante moderriadebnuova ChesaParocc heedfuoical’danuoviedipublg
- Leachduerdjose
- ljocdod mierodVegna;
- Leopereddesaarivéinga
- Lecappeevaveungapercoy
- Legdedpraezonela Mondragoe Vegng
- Glepsoddespansonereddenzgdungoes tadadcdega mentocon Segaincostuzone

- Lapanora midaddcdega mentodCavargnacon

- kdddirodota
- Lekvanzeddm medabcontorno(Passodea

L’ambiente di crinale é caratterizzato da:

3 Ipercorsioiing
- IpercorsescusoreiSenerodeequar
- Ipassgpindpa/dhindioghinaevd

- Lebocchetedstaversam e nto(SBernardaSo m

- Le vase“pratee’ deivanidddsbosca mento p
sderurgeq

- Ise ma deddpegged i pascdddaquat
Sakdh ...}

- festidbinceeedddotazor

- e ma ddecaser metedconinanfunzon

- LareasagaeddOratod dSLuda

- Lesadeagrod/o-pagordbooessoagi

- Idverspunipanora mid Dosso Cu mingPasso

- LaddmiazoneddheadconineconaCo

Efazor]

Cava Caser ma“ D obrg FornVeccheog

ovd...)

ihersezone(SLudSIob)

m afu meSennavecchi)
ratato pinapd menteninzone ddkia

a dipeinenza (Alpe Cumineg Tabana, Segor,

eanicontabbando(orafuggan)
pegd
dSanLudq Garzda ...
nfederazone Bvetg
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Principali elementi del patrimonio storico—architettonico e paesaggistico—ambientale del
Comune di Cavargna

Patrimonio Elementi Localizzazione

— Oratorio del S.S. Crocefisso(Chiesa di S. Lorenzo martire a Cavargna)

Chiese/Monumenti
— Chiesa di S. Antonio (Vegna — Dosso)
Cappelle votive —  Diverse lungo 1 percorsi
Emergenze —  Oratorio di San Lucio
— Ponte in pietra sul Cuccio
Ponti — Ponte di corda sul Cuccio
Mulini —  Valle Mulino
. . . Centraline idroelettriche —  Valle Mulino
Storico - architettonico
Lavatoi/abbeveratoi —  Duversi nelle fraziont

— Strada del Ferro

Percorst storict o L .
—  Sentiero delle Quattro Valli

di matrice storica e tematict
— Percorso di crinale

— Rifugio di San Lucio
Ex caserme / Rifugi — Rifugio di Garzirola

— Caserma Dolai

—  Museo della Valle
—  Festa di S.Lucio
—  Festa del Ginée

Rilevanze storico-
culturali/Tradizioni popolari

Testimonianze siderurgiche —  Diverse in varie localita

Tipologie rilevanti — Masun in varie localita

— Monte Garzirola
— Monte Cucco

— Passo di San Lucio
— Dosso Culmine

— Piazza xxv Aprile a Cavargna

Paesaggistico — ambientale Punti panoramici

— Aree disosta a Mondrago e Finsue

— Profilo del Pizzo di Gino
Quadri panoramici — Profilo del Monte Brigagno

— Cavargna con la caserma Dolai ed 1l Bosco sacro

Orridi e cascate —  Orrido del Cuccio

—  Valle Segor
Emergenze naturalistiche —  Valle Stabiello

— Bocchette di attraversamento

—  Cuccio di Cavargna
— Molino

Fiumi/ torrenti principali —  Segor

— Vallone

—  Stabiello
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Patrimonio Elementi Localizzazione

— Tabano

Alpeggi —  Segor
—  Stabiello

Roccoli — Duverse
— Prade —  Segolone —  Guaia

Monti (Nuclei rurali principali | 0107 — Marda — laidello
— Cavarlessa —  Frassine —  Rivola
— Bare — Pianca

— Bosco sacro del Dolat

— Monte Pidaggia

Emergenze
— Passo di S. Lucio
— Passo della Cava
La Carta dd Paesaggo co munae codisce b sintesi dei caratteri del territorio e della

struttura paesaggistica, dei valori e della qualita dello stato di fatto, con le emergenze, le
potenzialita e le criticita che caratterizzano il paesaggio che c’¢, anche dal punto di vista della
percezione sociale e non solo della costruzione e della trasformazione storica dei suoi aspetti.
E’ propedeutica della fase dispositivo — programmatoria @azone pre\d) grazie alla
definizione della Carta della Sensibilita Paesaggistica dei luoghi, che individua nel territorio
comunale gli ambiti, le atee e gli elementi a maggiore/minore sensibilita/vulnerabilita dal

punto di vista paesaggistico eche codiidpindpaeiarmento pere andiek valiazon
necessae perksame paesto dd progefqu nd peri montoraggo deb dato dd paesaggo
Bpeto & sue peiodche modkazon (el consavazone recuperg gudadone

vdoizzazonefasor maziong, ...)

La Carta della Sensibilita Paesaggistica dei luoghi interessa tutto il territorio comunale,

guindsada m bhvincdatperegge che qud ihon vincddcondderab chel qua paest a
deetasfor mazoniebidche rappresertan o ddane modkazondd paesagga vase mpr e
preservaavefandoeco m pattirebzond ecortonesopta m piodamentostbb ased
una prafonda conoscenza ddietaio e dauogh ,anche suh base débpprezza mentoradcao e
diusoequindcondveo,desudvaaicost k)

La Carta della sensibilita paesaggistica dde dverse pat dd Ebio comunae non
costituisce un puroesem pleeazzona mento paesicgbeng comedetg fondamentale @nchese
nonesausvo)  riferimento per ’esame paesistico dei progetti e per migliorarne la qualitagod
rappottocontontetodedraverimpe me niandobcuuradierBlocagpro muovendon e
hdusone dine ddacondvione cddva dd vaoi paesagot ddietaio che una v da
espEbonibusconoaidureadsaezon debvaliazon

Essagponeco melmentopelFanoebcar retagesone ddatoioe ddpaesagga
InquestosensoaCarieddogaconiDocu mento dFangndhdviduarebaBeepotenz 2 31
diadfor mazione dedam bidespandoneedass ume natevdevdare peiFano dee Regdeed|
Piano ddSenizcheconfor manoanchedgambie sdugdchuisapaesin-a m benze
La Cafa deh Sendlh Paesaggta deluogh rappresenta b gries dd percaso d ands
desaidone e valazone dd paesaggo che &se guendo la classificazione dei cinque livelli di
sensibilita indcanee Linee Guida per I'esame paesistico dei progetti, owera — sensibilita paesaggistica

molto bassa, bassa, media, alta, molto alta.

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 95 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE

Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
Lafasedvduazoneinerpreazoneésaacon dotacoerente mentedandcazonidcuice

Modalita per la pranificazione comunalecheindcaduedadgudzo(queodd livello di rilevanzae

queb dd livello di integrita deveoipaesaggdjinrebzone aquakt tbue coniFano,a

descuna m bigobektiquahpaesaggta enendodespreserndcazondeua Criteri e

procedure per l'esercizio delle funzioni amministrative in materia di tutela dei beni paesaggistici in attnazione della 1.R.

12/2005 ¢ s.m.:.

In paicdareesuddete Linee Guida ndcanocome il giudizio complessivo circa la sensibilita di
un paesaggio tiene conto di tre differenti modi di valutazione, quello morfologico-strutturale,
quello vedutistico e quello simbolico, cheaaovdasabdanoinchiaviciua ddudd
sovralocale e locale.
Inpatcdae
- il modo di valutazione morfologico-strutturale condderahsensth dddoin
quarto appatenente ad uno o pu “se mi’ che su tuanobrgarizzazone d qud
tetoioe dquduogaassu mendo chetgecond Fonei mpchideer minaieregoe o
caueepergtavenidesor mazone
- il modo di valutazione vedutisticosapptaaddovesconsdeidpatobevd oe
gueso aspeto in quanio S salice fa ossavat ore e oo un rappoto d
gridva fudone véva per panoramidy pe r quéh dd quadro paesto
percedaperpatdaddaeadonave tadueoptiuogh
- il modo di valutazione simbolico conddeaivdoe che B comuntilocde
sowrdocaHibuscono diogoadese mpian guantotearo davwen mentioiio
bggendaianquanto oggetododehrazorkt gaeocheodcuopopdae

L’intero territorio comunale di Cavargna ¢ stato individuato come avente sensibilita
paesaggistica dei luoghi molto alta, salvo i nuclei urbanizzati che, comunque, pur essendo
stati gia oggetto di modificazioni, sono stati classificati con sensibilita paesaggistica alta.

Dal confronto tra il paesaggio che c’¢,come emerso dequadro conosdro(edrisizzat 0
neh CataddPaesaggoe dehSendifi Paesa ggitadduogh) e quello del paesaggio verso il
quale si va nendo conto dd procesighin essee e dek p revBori sovraordnate) ovvero del

paesaggio che potrebbe esserci, quale prefigurato dal quadro programmatico, possono essere
individuate le criticita ed i rischi cosi come le opportunita e le potenzialita che si offrono ad
uno sviluppo del territorio che dovra peraltro risultare sostenibile spebadveseco mponent
ambienigsyiteconk Valutazione Ambientale Strategica del Documento di Pianohquae
definisce la strategia del Piano comunale, declinando gli obiettivi generali di tutela in specifici
obiettivi di qualita paesaggistico-ambientale ek conseguentdeer minazon periFano dee

RegadHano deSenizedHan Atuakip erdhm bidesfor mazone
Nel Piano delle Regoletovano maggoreapprofond mentganche aaverso nor me e aef
che salbconoldem odah diervento s u aeg ambitedim m oblappatenenidiessuio
urbano consddatg ovvero dednate dgedur a oppure dvdare paesaggebo —a m bienige che
Bchano d co mpro meteretler daluoghf ino ad avare d dveb dtasfor mazone per
determingdambt
| Piano dei Servizicontbusceddaegapaesaggadei ddDocu mentodPanajn
coerenzaconidadefiddFanodeeReg danadendosuse madelerdedconnessone a
bdtatoedataionraedhdeiido nefom aleefunzonaedegspazedededi pubka
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< aaverso | ddo conrdo da process pr ogetud ddA m mingiadone Co munag che
araverscevethe ceibecono micae e mporeedegtervent
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18.  La sostenibilita e la tutela dell’assetto idrogeologico.

18.1. Lo studio geologico, idrogeologico e sismico

Lo studio geologico & necessaio per bpprovazone dd P.G.T,n qua no contenuto
regdmente nd Documento d Fana rappresentando una delle componenti del quadro
conoscitivo del territorio comunale e quindi base di riferimento e supporto per le scelte
pianificatorieaccordandosconbpartazonesovaordnaa regonaeprovinaeeedbadno) Al
fhedprevenaschdeivalibidbasfor mazonguesedoviannoessereco m patttonh sseb
gedogcadrogedogcoess mico deeaioin( sdsobredrzazone ddudiddetadod todeh
progetadoneesecuvadediervend

La Carta di Fattibilita delle azioni di Piano (con dessesotodassdimiadone duso
aescericodco me le Norme Geologiche di Piano (conkdae presaibricuiLiseareesono
assoggetsele Carte di sintesi e dei vincoli, costituiscono parte integrante anche del Piano

delle Regole, in quanto contribuiscono alla definizione della normativa d’uso del territorio.

Cavargna errava ndienco de co muni ‘enutdrgert e predspoddne d uno dudo
gedogco” dsend dd\it 4 deh LR n 41 de 124111997, essendo area d poenzde scho
gedogco e/o et soggeto a dann a seguio d dssedidogedoga vetbaes na 5 anni
precedent
I1 Comune di Cavargna si ¢ quindi dotato di uno studio geologico, (redaoddb Studio
Geologico Lecchese dd DotRva)asensdeal R41/97secondo ideituatidcuidh Delbera
G.R n 6/37918 dd 06081998 giudicato sostanzialmente “conforme” ai suddetti criteri

attuativi (ed alle disposizioni P.A.L.), stante il parere con prescrizioni di cui alla Nota della
competente struttura della Regione Lombardia.

Insefo ndkgato 138h 1,déa Debera G .R.8/7374tai Co muniinhere per quanto
ipuardal procedura delidAti8com ma 2 dek NdA dd P.A.I.concemenehvetad
co mpaith il Comune ha proceduto successivamente all’aggiornamento dello Studio rispetto
ai contenuti di compatibilita(oniimentozh Debera G.Rn7/7365dd 11122001 _Attnazzione
del piano stralcio per Iassetto idrogeologico del bacino del fiume Po in campo urbanistico — P.A.Il.~chehdmposoa
redazonedegiudgedogadsuppotodag antazoneco m unaesbbasedanuovider ceui
& Debera G.Rn7/6645dd29102001)edin sguo  rispetto ai contenuti di cui alla Delibera
G.R. 8/1566 del 22.12.2005 recante i criteri attuativi di cui al’Art. 57, commal, della L.R. 12/05
(esucc modd edineg)conbico mponentesmi caeksendone deh Carta di Fattibilita dteo
loioco munagek Carte di sintest, dei vincoli e fattibilitarccordatedpantadonesovaordnas)
contesud mente & ri-perimetrazione delle aree 267 ( aree “a rischio idrogeologico molto
elevato” che caratterizzano buona parte del territorio comunale).

Lo studio geologico definitivamente aggiotnato ed adeguato a supporto del P.G.T. nel
luglio 2008 e successivamente integrato nel novembre 2008, ha avuto infine il parere di
conformita della Regione Lombardia in data 27.11.2008 con Nota n. Z1.2008.23009.

LaversoneagaadPG. T/(datdta Febbrao 201 3)ipotee modtheebinegrazoridct
abuddetoparereregonakeghggomna mento m aldeivaridadeRiccessva mentee manat

Le classi di fattibilita geologica individuate nella Carta di Fatribilita sono state cosi
srigta mentedelrie
Classe 111 — Fattibilita con consistenti limitazion.
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bdssseco m prendekezone ndequasonosae iscontaieconsserimiczonidizoa
scop edaor e/lo & modta dda  dednaz one dusg per kB conddon d
peicdosb/vuneral ndvduate, perisupe ramento dek qud parebbero renders necessai
nevenspedioopereddesa
Per gam blassegnata questadasse devono ess ereindcadeventudgpprofond menida
efduaredspedchecodubedediey enedtatol
Classe IIT* — Fattibilita con consistenti limitazions.
bdesse delihgedogeasoggetaanor ma tvaP.Alpabzona 2econdo N.dAP.AL
L.18051989n183— Norme per le aree a rischio idrogeologico molto elevato in ambiente collinare e montano)

Classe IV — Fattibilita con gravi limitazions.

#apercdodi/vuneratico mportagad miszondizo ascopeckdoie/o ch
m o dicaddedednazoniusa
D eve essere esdusa quaked nuova edtazone s € non operetese dconsdda mento o &
$e mazoneidrogedogca perb. messain cuezz a dddPer dediiesierisono consent e
esdusvamente kb opere reebe ad inervent did emoalzone senza oguzong Manutenzone
ordnai e Jaordnagresauro e Eanamento ¢ onservavg co me defriddAt27,com ma 1,
Hereahcddh LR 12/2005 esmegenzaa um e nto dsuperfie o vdu me esenzaau mento del
caro inseddva Sono consenke kB nnovazon necessae per hdeguamento & nor matva
anks mica

E da sottolineare che la quasi totalita del territorio comunale & sottoposto alle
disposizioni della Classe IV di fattibilita ed alla normativa relativa alla zona 1 delle aree 267.

I nuclei urbanizzati (eccetto Collo) e gran parte dei nuclei rurali (monti) sono ricompresi
nella Classe III (e nella zona 2 delle aree 267).

Ovviamente la quasi totalita del territorio comunale & altresi soggetta a vincolo
idrogeologico ai sensi del R.D. 3267/1923.

18.2. Lo studio sul reticolo idrografico minore

Iniermentoaecdadrogralco minorea D ebera G.Rn7/7868dd25012002indvidua
per ogni Co munel reticolo idrico principale €osiip aes ddcod dacqua gaisd ned
eenchddeacquepubbitheoco munquendvduat ilienodogriabiossendddh Del ibera
G.RNnVI/47310d622121999gaco m presnel tencodcuidhl.08081985n431,cosdde ta
“Legge Galesso’,esucc modd edineg)e quind j per derenzal reticolo idrico minore d
co mpetenza dd Co muni gesg per quanto iguardal Esad@io dekfunzoni d pdaidalta e
itrdoddprovenisgsaprovwed meni uozzazoneconcessori

PeiCo m unicadeninetorbsst 0 me“montarib manutenzone decosdacqua
deetdo minorevenecituigiadehCo munia M ontana

Il reticolo idrografico minore del Comune di Cavargna ¢ costituito da tutti i corsi d’acqua
presenti ad eccezione del Cuccio.

Irecdo e seto eveb e defrio nehmbio ddodudo eaborato acura deh Co munia
Montana Ald Leponine anche & ti dda predspo gione ded inervert pu idone per b
sdvaguardaa m bentze ddainioebredrz a’nedunnuovo Regdam ento Co munaechede
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adepetsardioedibdpda idaukadsahdherve nivteressanid e menteo
indela menteheo decorscbequaappartenen Hecdadrograco minore

Lo studio, (edaodea GEA di S. Ghilardi & () adottato con D.G.C. n. 14 del 17.07.2013,
tutt’ora in fase di approvazione da parte del’Amministrazione comunale, ha permesso d

nchiduareezoneekfasce dspetodasc unaadatarentza minoredstaendcando peke
vaie pdoge diteventam mess e ndzzat idareg mazone idawta e dh iguetazon e
am benizeeddrogedogeaocaeegiavent ebckbved

Leindcazorinor maiveeepresazoriporizt esonodaeassunteadniegrazone ddodudo
gedogcadrogedogeo ess micoredatodsens danuovidaiegondeetidhco mpone nte
gedogcadrogedogeaess micaddP. G.T,pubb itasUB U.R Ln3—suppdaordnaion 3-
dd1901.2006

Con Debea G.R8/8127 dd01.102008(B.U.RL.n .42 de 10102008 —suppsaordnaio
nZhRegone ha modEatodenco dacorsd acquaddetdodico pindpaeprecedente men te
indvduato con Debera G.R 13950/03 indcando n €o ST.ER &uokidalka co m peteng
m e nrdecdo minorefimane dco m petenzacom u nae

L’allegato A della suddetta Delibera G.R. 8/8127 per quanto riguarda il territotio di
Cavargna individua solo il Cuccio (dallo sbocco alla confluenza dei tre rami sotto I’Alpe
Senavecchia), con il n. 17, nell’elenco delle acque pubbliche principali.
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PARTE III -
IL PIANO DELLE REGOLE DEL P.G.T.

CAPITOLO 6. I RIFERIMENTI NORMATIVI, METODOLOGICI E PROCEDURALI

19.

Il Piano delle Regole nella Legge Regionale 11.03.2005, n. 12

ConiErmentodAtlObscom ma7ddalLR 12/05(succ moddedteq)

I/ Piano delle Regole disciplina nrbanisticamente tutto il territorio comunale, fatta eccexione per i nuovi inferventi negli
ambiti di trasformazione, ed in particolare:

a.

individua i nuclei di antica formazione, con la puntuale disciplina in ordine alle modalita di conservazione e
recupero, ai criteri di rigualificazione e valorizzazione, alle condizioni di ammissibilita degli interventi
tnnovalivi, inlegrativi o sositntivi;

definisce e disciplina, sotto il profilo tipologico e funzionale, gli ambiti del tessuto urbano consolidato, gquali
insieme delle parti del territorio gia edificato, comprendendo in esse le aree libere e intercluse o di completamento
destinate alla futura trasformazione insediativa nonché le aree libere destinate a usi diversi ascrivibili tuttavia
nell ambito urbano, determinando gli opportunt parametri guantitativi di progettazione urbanistica ed edilizia e i
requisiti qualitativi degli interventi, ivi compresi quelli di integrazione paesaggistica, di efficienza energetica, di
occupazione del suolo e di permeabilizzazione;

riconosce e valorizza le aree e gli tmmobili assoggettati a tutela in base alla normativa statale e regionale;
individua le aree e gli edifici a rischio di compromissione o degrado a rischio di incidente rilevante;

contiene, in ordine alla componente geologica, idrogeologica e sismica, quanto previsto dall’art. 57, comma 1,
lettera b);

individua:

1. le aree destinate all agricoltura;

2. le aree di valore paesaggistico-ambientale ed ecologiche;

3. le aree non soggette a trasformaszione urbanistica.

1/ piano delle Regole

a.

per le aree destinate all’agricoltura:
1. detta la disciplina d’uso, di valorizzazione e di salvagnardia, in conformita con quanto previsto dal titolo
tero della parte seconda, nonché con i piani di settore sovracomunali, ove esistents;

2. individua gli edifici esistenti non pii adibiti ad usi agricoli, dettandone le normative d’nso;

per le aree di rilevanza paesaggistico-ambientale e per quelle di valore ecologico dispone norme di salvaguardia e
valorizzazione in coerenza con la piantficazione sovraordinata;
per le aree non soggette a trasformaszione urbanistica individua gli edfici esistents, dettandone la disciplina d’nso e
ammette in ogni caso, previa valutazione di possibili alternative, interventi per i servizi pubblici, prevedendo
eventuali mitigazioni compensazioni agro-forestali e ambientals.

ConiErmentodAtloco m ma5deéal.R12/ 05(esucc moddedrteg)

Le indicazioni contenute nel Piano delle Regole hanno carattere vincolante e producono effetti diretti sul regime ginridico
dei suol:.
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20. Il Piano delle Regole nelle “Modalita per la pianificazione comunale”

Nee  Modalita per la pianificazione comunale emanee chGiur Regonse con Ddsa GR 2 aA2005n
VIV163inocéRegdsonndecomeb sttumento di controllo della qualita urbana e territoriale.

ESSO considera e disciplinagagdamerissconname Pintero tetritorio comunalefieenepse
aso mpessedmidieormazonedsp andonadiciatiD ocu meniod-bnathes dendamgin
d doondodgnchersediemar fogik mertecdDocu meriodka NCESs0

Fanodd&Rege concotre al perseguimento degli obiettivi dichiarati nel Documento di Piano per un
coerente disegno di pianificazione sotto I’aspetto insediativo, tipologico e motfologico e per un miglioramento
della qualita paesaggistica delle diverse parti del tetritotio utbano ed extraurbandin coordinamento con il
Piano dei Servizidijia-sodspaisediqog D0e maidogoo-anchebassegdies teh
asmah;;aue&:immpora"t cissuoedneduesoootior aude

| Piano delle Regole riguardadungue  sia le parti del tetritotio urbanizzato,0oveEDUENOSE
red serdasedoompsamerio siaSD mdgiegd le parti del tertitorio non urbanizzate e non
urbanizzabili pachéceterid ieopadhénorauss didormadoneutaria

SpatindstbnoddRegdpend comundenceapiadipeeguedoneutar aungiarma
nonsebmersoosiliinodE o &middormazoniipmpochormae bueapiannesh
beseoaftEHD ocu mertodng riseeddiiooo mundindiivee poriireDrpoe
dasooncocom madiiil

FenoddRegdinddueanchepeild eomunanonchée tipologie di edifici o di intervento
12/2005escestemodihe

Il Piano delle Regole recepisce e disciplina gli ambiti di trasformazione, ad avvenuto completamento dei
lavori attuativi.

Recepimento dei contenuti prescrittivi sovraordinati

FenoddRegddesandos uadtooonosd oddooo muneecdibddDocumerto dbnoe
sisoederuaimicegToncse ieauretne&{agmaﬁ \ell0Gogrtasonon
s i L
a) padriovaatemedabinodrt gorenuendeno TetERegonere FaiTedd
CoadramenpPounggrsdoesoy teadd
b) iin molissogot intesaling meatesHEeipresoonpeddEme r
—  a@inmolideomebernldibie beaeilegNiOe110dDLgR0L 2004n2
(Codice Urbanznonchéaiinm olilssogperbpesiari d #indssacraiiis ob
+0DLgs
—  ainmoliiiasscdiomebereesa ookt shectiress DILgsongiat in
. im moliseschcevdreessepublial aiM3j
o ccduEEEdA
. im moliiaesoo munquescbpodi Bsckd apeesaqpiih 43
_ S B3
) Bineese Comuren@Caerad d Dea243/CE @gpo AdhD.GROB 08003n
7h4106nonchéeZonedPoeoneSpead{ZP SeahDeer9409/C Endruee onDGR
1802005V21233
d) IesotheserzadiCeZPSrdiiooom unasdeveessaepedypodcsaot dod Nk
e) eididnideriea riegiergHD. M0R0E001e D GROAI200 4V16320
f) \nodh masagedogatogedodaes nadsarichhnamaanednescibn rizoned
badnceddpesipnepnadpoud o0 mespedeondiocu mertoddGiura Regoree  Criters

ed indirizzd per la definizione della componente geologica, idrogeologica e sismica del Piano di Governo del Territorio, in attuazione
dellart. 57 della L.R. 12/2005,

g) tdrodovendahegaancs D
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Individuazione degli ambiti e delle aree da assoggettare a specifica disciplina

Inssoondaliogdrinodé Regdese mpreboe ndoEmerioduactoconostoddT ocomunae
ddiordDocu meniodAnoesLunebesscED gdaatbiisind 262000 chvendolee

1. d ambiti del tessuto utbano consolidatoooiibaiieme ddpatHn uceganenta
davonediedrmazonedsudompr endenddessdaatiadbd ssodomp Hamerio
a) nsrtrmazonestheramiert eo-do-monumertl
b) tEaethdio-maichghecheconna andsbresipetikine Hrmdh

pdogireusdacEzazondUnon &

2. Le aree destinate all’esercizio dellattivita agricolassoondafiemodédsiano ied
coadramertopounde

3. Le aree di valore paesaggistico — ambientale ed ecologichefnuemebuiidizadoneildin Gk

4. Le aree non soggette ad intetrventi di trasformazione utbanistica.

5. | vincoli e le classi di fattibilitacdedridinossoondad Criteri ed indinizzd per la definizione della componente
geologica, idrogeologica e sismica del Piano di Governo del Tervitorio, in attuazione dell’art. 57 della Lr. 12 /200530 egadonee
maggackedanicarEoecr dee

6. Le aree e gli edifici a rischio di compromissione o degrado,detidono una peideendne
manuerteedLnedsiieckiieri Wz

esaterzaconouesban entacodooncs ainpabrradiduniomesepesert anchaiarmanon

mag ek [Hedone o dera €30 gearra dquiico me ad eempobl pesen pz{o: ;|

agdoesHraesseve H onesoost enta

4 LeasdndioLeegnecederpurBedson osoviapporiiroedequdckiecedert purilp3e
Le sovappadn demineno progesseiid on déé poerdh edace am midie p 0ss0No

compotiedaisda
Leassckpurio3possonosoviappadiaee D9 mrenddédoeicbestrd onedemodd

ddededaverpogam ma
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CAPITOLO 7. IL QUADRO CONOSCITIVO DEL
PIANO DELLE REGOLE DEL P.G.T. DI CAVARGNA

21. Inquadramento geografico - amministrativo

Il territorio del Comune di Cavargna ¢ tra quelli posti ad una maggiore altitudine nella
Provincia di Como.

Le localita in cui ¢ articolato, oltre al centro principale (Cavargna), ovvero Segalé,
Mondrago, Finsue, Dosso (che formano la frazione di Vegna), e Collo, sonoscuamentequee
poseftindadal000a1200 mdm

L’ambito sovracomunale di riferimento & stato storicamente rapptesentato dalla

Comunita Montana Alpi Lepontine (consedeaP ofezza) Necorsode2009zsegut oddprocesso
d sempkazone ammirdaa bocopamento ¢ on B Comunita Montana Alto Lario
Occidentale néa nuova C.M. Valli del Lario e del Ceresio, ha defro iint déea
co muniaa d Emento, nehmbio deh quek $puo de chelimioio montano ek Vd
Cavargnainpatdareaoquelina maggorecent rdpeto menosugano geogata

Lambio omogeneo cospondente da ex C.M. Ao Laio Ocddenize co mprendeva 18
co muniperunasupefieco m pessvad23935Km q edunapopdazoned1 7625akian2008)con
unadenbaldaadr364ab/ K mq.

Lambio omogeneo cospondente daex C.M. Ap Leponing invece, comprendeva 15
€O muniperunasupeieco m pesivad20288 Km q edunapopdazoned18513akiar2008)con
unadensbaldaiadd1,25ab/ K mq,

IComuned  Cavargna ssendeperunasupertieco m plessvad1506 K m ¢ con 242aldan
@3112201 Dedunadengbalicvapainlf 06ab/K maq.

| deto emonia quarnio s ridotta la superficie comunale urbanizzata rispetto alla
supetficie complessiva petlopiu appartenente al sistema paesistico — rurale.

Laredaddreavadacodiiaddanuova Co m uria M ontanaénefetadaizzaadaa

pocdad mengonede mo gratadeaCo muni

I1 Comune di Cavargna, confina coniComunid S. Nazzaro Val Cavargna{ngokorso
dd Cucdo) Val Rezzo{ingokheadaroccdeconka Confederazione Elvetica (comprensoio
deavdCa
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22. La viabilita principale

Cavargna ¢ collegata attraverso la Strada Provinciale n. 10 che consente draggungere

araversoh Vd Rezza ndratena minufPo tezza [pindpake cenro déhmblobcude d i
B mentoequndaSradaSazeRegnan3 40perLugano(20—30 minutica)E questd ko
viaio che vene percarso quaichna mente déaga n paite daavorataifo nteicdega mento
Suamente pu aglee percaso anche da meza pubkié quedo che daverso b Strada
Provinciale n 11 cdgaCavargnacon Cabzzo(ataversotut cenlialktdehvaEndca2s
minuiegundcon Menaggo(15 minuica) E guesdatochevenepercasoquoidana mernte
dafunidesenidscobdiesarian nanzutdepetenaevdafeteco m meradd sbuie
Lungdsse Polkezza— M enagga

lcdegamento vecdare da Cavargna verso ke faz ion € seto co mpleaio sdo nedanni
Otana

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 105 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014

23. Cenni storici

Centri abitati in Val Cavargna dovevano esistete gia in epoca pre-romana.Eprobabieche

ihodseda mentodeR o manbgentedqued ioghinonscendessaeungoksponde ddbgo ma
vivessein quaa Lasessalocdhd Cavargnaa [dfuoidee vie dcom u nicazoneimposae da
ro man ha un suo sgrEao nea presenza dun castidre podo nd pressdd Passo d S Ludo
(passoapettodasecdche davabpossibd apopdazone dsposadngodpercorsde ince
daSlLudoaSJaiohoa Mussooa Dongo)

Sdamentesonoiu miodipaesdondo vée chedannoino meevd questo ¢ quindi

uno dei pochi casi in cui un insediamento montano (Cavargna) da il proptio nome a tutta la
valle.

L'alistod Cavargnaéb doquasbaicenico delimivoinseda mentou mano néazond
curesvo “Condim” (che € queea che potr ebbe essereidentaa con b pae montana
debdema Co munia M ontana)sesende verso b moniagnascavakapasso d S Ludascende
verscaVadCdipnorandoco m pea mentadue aghLaioe Ceresa

C onbdecadereddém pero CorechPeved Polezzaimaserodo minodedArdvescovid
Miano che Bennero no &a meia dd XIV secdo ,eformamente ho d 1783 anno in cu
Imperatore Giuseppe I soppressea Feve dopo a verne annessolfigioio dmpero Austo-

U ngaicandd1706

Con la riforma generale di Maria Teresa d’Austria la Comunita di Cavargna diviene
ufficialmente un’unitd amministrativa autonoma coniDeaeto30doem bre 1755) Ehpatedel

co mpatmento dd Ducato d Mano — Rverad Lec co che ndnuovo ordna mento co mprendele
PievidBehang Denid_ecco, ManddoPolkezza eVarenna
LaPevedPolkzzaécom p osaddCo mundBugg docon Pra Mardg Cabzzocon Casdy
Cavargna Gma, Gano con Osteno, Coridg Cusng, Gotrg Pang Pokzza S Batdomeo, S
N azzargSeghebhia Tavordocon SPeroed Agiau
Nel periodo napoleonico, Cavargna(DpatmentoddLaiocon Co m o capduogo) amplia la

giurisdizione amministrativa, inglobando S. Bartolomeo e S. Nazzaro, che diventano sue
frazioni.

C onkRedaurazongdopdCongressodVienna, gpinctrdna menoaudecand1816
iCo munitomano ad essere separatel Peve d P okzza(ora Detelo)imane & provinda d
Como.
A pprossmandodUriadidcos Cesare Cantl desavebdede Cavargnaappatenente
dVIl DeretodPolezzanprovindadCo mo . “l...] La valle possiede vene di ferro, rame e piombo. Oggi i

Cavargnoni sono mitigati, poverissimi umanamente vivono de prati, de boschi e del contrabbando/. ..’
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24.  Aspetti socio-economici

Le popolazioni della montagna dell’arco alpino in generale e quelle della Val Cavargna in
particolare hanno vissuto sino a pochi decenni fa in modo sostanzialmente autosufficiente.La

\viadeepccdeco munad montagnasesvda npassaton modoauono mo,codeba msuas
conkscaseboselocgh poca produzone de dgrdurg ddbva m ento ddbesame e dd h
bvorazone debeddizo ddboscoede ipascdOgnddoproduboirizavaesco m p leava
i vek spesso nehmbb dd medesmo paese o nudeo aldda in patcdae peri prodok
debgrdudiroraccdadesuccesive avorazoniedroconsu mo avwerivano petamag gor
patedecasenzagandsposa ment

Lavoravano quasi solo le donne presencasaguo mineanospirtovare dchevivere
brianodahvek

Il rientro degli uomini avveniva solo periodicamente sopraiuio perquethesvdgevano
absagongdto me 1 magnani,chefomavanonpaeseperecunefesiimport anbperdliae
percahvoiagicdom eenagone

N ekmhio durieconomia poverae dipo aupsuf feneco me quehdeh Vd Cavargnaj
Erericdvalizano ukzadove posdtd €910 1000 m ddudne eiprodotaenut inon
avevano una gande vaigaln patdarebcd vazone dehsegae e deh padiacongunia mente
dbvamento do mesto bovino e ovino-caping,c onlredva produzone caseagconserivano
unacaibautosufienzadmentarenéambiod urlagcduradsussenza

IpeEuaesavadenopehve maa m pee minabesegaecapaaiadpropr e
pivaigascdo deaquaiadpropigapubb kkaco munakefor mavano unco m petose maago-
d/opasoree

Ipaneeradmentodpm o pano petconiadn 0easegaepindpaecduracereddagra
usaapetbpariazonespessoeadproduzon e casdhganedapposbrrianchesdavor odei
m ulrierauriskia mdo diusadrano mun sututdatoiodeh m ontagnanogniva kcon
uncorsodacqua)

L'deva mentodtibche ha maggor mentecara ezzadhgeduad montagna Necorso
deéhnnoibeshme eaenuioin ambentdvers indagagoneinvermnaein s nehtdsto dd
paesedovedan mabanodmentstore nofieoduranebsaepaamonid mezza coda
ed dpeggo ddaquaig per megosiuae bsosaforaggo duraneh montcazonebsa B
assorbivaa maggorpatedee mpoeddavora

Unimpoiarte e fondamente componente ddbi B ddbvamento imperniata

sull’economia verticale del sistema dei monti e degli alpeggi eahpoduzone caseai(burg
fomaggedsg ... ... L)

24.1. Il contrabbando

Terra di confine, le valli comasche sono sempre state quasi per vocazione naturale zone

di contrabbandogaderzaodaktherim magnalbuungh ipercodadugdente mpeie

Inemp d emergenza svdo come ai pindp & 0 accessol quedo bvoro kgae
rappresentospessduncaposstidsopraviiv enzaecontibuadeviareunadeeconseguenzep it
dram maiche ddfenomeno dek migazone lo spopo kmenta Perivdpninditako
do’coduiurdemalvadspatia
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Dahuunno 1943 d&ste 1948 ma sopraub n é pimi e annb “sroso” assunse
dmenson ma conosaduein epoche precederte pe riapima ed urica vdaiconrabbando fu
condderatounfeno menod massachecanvadsequas iushpop dazone dassiadconine
Q uestopatcdarepeiodoecordatoco me ‘Epoc addso”
Levaversdebduazoneecono micapdae sodeedebSvizzeraoignoiLiavauN NUOVO
peiodo ddconrabbando cordaoco me ‘epocade kbacco’dpassaggdegaedasodda h
& Confederazone gsodiiico m merdo dande sho dgareke e cakein dezoneinversal

nuovotakoassunsecardetheed mengon
ann Otana

V envanosegupercasm otolunghineevd
VaeddAbanao

dverse ddprecedentevenne pracatoinversog i

ddCucdoeddRezzoondAto Lagonea

Dalla Val Colla gli spalloni con le bricolle cariche di sigarette attraversavano il Passo di S.

Lucio per la Cavargna, dove lospsbne ediontrabbando dvenaronoiproag

locae

E delugo1985teadd Museo doganaesizzer
G anddovetibggpuoiessaporaeyusio
contabbando‘fo mantco”

ordddavia

osotologessoanno pressok Canine d
am arosofetoeor maperdutodde m pierddd d

I contrabbandieri divennero, successivamente, i protagonisti del frontalierato.

24.2. L’attivita mineraria e economia del ferro.

La Valle Motrobbia, la Valle Albano e la Val
Cavargna sono state unite nel passato , sia per
Pappartenenza ad un’unica amministrazione @poca
dd Vecort e ded Sforza) sia per un’analoga
conformazione geologica, ricca di minerali di ferro,
sia per la tradizione siderurgica di utilizzo della
risorsa ferro.

U na successone d vdpercose ddiomo

presso Polezzapebvorarebghsaprodotany &
Al Ca m pionie padPdadsuccesseronu merod
fhod marzo dd1849 quando saggudcavaboo

mprendoindogulam e nto dek minere
ncessonegovernalvah Dia RubinFakScah

dabrichs co municaniaaverso unatdst are d
tangcon i percarso pindpeke aaversol Passo d
SJoio (che cdegalibadno dd Lago Maggore ¢ on
Bdhzong dbadno dd Laioinrdsdone con Co mo e
conipassddoSpugaedd Magg)

L’attivita siderurgica dessiain Va Cavargna a
patte dd Vllsecdg con fesdame perdurd f nodh
pima me@a ddOtocento (maesanze locd a e b
atpnee B coninuarono no & Seconda Guenr a
M onddg

Conl1761 debbel punia d maggoreineresse
pefarodeh Va Cavargnaquandoin previo neddo
suamento d gadmentga conosduo dace rcare
Francesco Ca mpioniacquiddoddaCo muni ads
N azzaro diago d boschieredaurabfudna d Begna
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& C. RmasoiFak ndidenda quedabbandon avah Cavargna per Dongo ed delocéhche
ofivano maggoivanaggdproduzoneeaspor ta

L'uzo ddgadmenidd minerae digroin Va Cavagna e driomaaversoisecde
tutoratetmoniato deh presenza d miniere,con g curicgspazzfomad diper toed
edbad esse cdegaié pindpd minee er ano duaea S Nazzaroinlocdh Bubegnoeda S
Bartdo meoinlocdh M ezzano, maanchea Cavayg na- Montd Vegna—eda VVd Rezzoinocs
Seghebhig)

Forrfusoludnemag ... .... dm panBderur gietmonianocondaodlocdzzazone nd
dverspeioddemanzed mo menidudzo am o menidnakedabbandonoconsuccess M
peiod dimpiego @ SN azzaroinlocdh Marda — Forn Vecchia Pokzzainlocdh Begna a
Calbzzoinloch Ponte Doviaa Granddainbcéh CardanoeaVaRezzoin océh Buggidoe
Seghebhig)

Satdhlito dS Nazzargversdl me Cucd oneazonadeno minaaM ardasorgehrca
suura d “Forni Vecchi”, cod chamaia una vda cessdo lizo pimt vo ed a seguo
debnida in funzone dd fono fusoio d Ponte Dowvia ga operavo nd 1809 deto “Forno
Nuovo"

E unco m plessodcostuzorngeinunaic cdaconcaconvash m benprase miadt
asanidoddpimofornofusoiodah VdCavar gnadpoberga masco(1783edesecondo c po
norvegano(1787)

Gledicenrddd nudeo d Forri Vecchison 0 unraro ese mpio dachedogaindusiee
bgda &stazone ddfro e da sua bvoraz one |co mplesso consevairest ddio fomg,
successva mente sezonabo e izato co me locd € per una segheiaad acqua eimparto d un
m adopethvorazonedeebaredaroanc hesso mossodaenergadalia

Nella seconda meta del Settecento la diminuzione della consistenza dei boschi,
determinata dalla produzione del carbone di legna assume in Val Cavatgna proporzioni
preoccupanti.

24.3. I magnani

Stagnini, calderai, ramai, magnani sono le diverse denominazioni di questi ambulanti
spesso emigranti stagionali, che lavorano il rame, ipaando reggert per uso domestg

ivesendonebsuperfitemaconunsoks feb,orappezzando buchiddandoa m maccaur e
r mine magnanaoin passatoeradatoequiparato aqudodunfabbronom adechee migrava
non sdo per esadae | mesee d ambuantg m a anche per apie baega nek da
Successva mente coniermine magnano seaite sohmbuante che parava uendda cudna
U n'a&s mdoimportante durdasnodapima meta ddventes mo secobb pertulo que peiodo
durantehuaefurono uzadbggett ame pebcdLradadi
Inse me con datariconcorrenideh Vd Cd blaree dconvidne deminere diero che
perungote mpoforrrono mateapimadit agderugca) magnandeh Vd Cavargna per 0
pudCavargnae VegnaeS Nazzarocorbroca rae-ogergonong ntanavanoingenere da
loro \bgg perlunghe sagon Era urie migrazo ne dsussenza, dsupporto &cono mia chiusa
debvebiandizzaladularaidpas cddgmpenipegg
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24.4. Le centrali idroelettriche

Nei paesi della Val Cavargna il passaggio all’illuminazione moderna di tipo elettrico ¢
avvenuto gradualmente dopo la prima guerra 1915-1918, con la costruzione delle prime centrali
idroelettriche, che sfruttavano I'acqua dei diversi rami del fiume Cuccio, ma che mantennero la
loro produzione, a volte discontinua e di non elevata potenza, sino al’avvento del’Enel dopo il
1964, quando la fornitura si ¢ via via normalizzata.

La daagtotadd6gennao 1903segnabcondus Dne deavoipetacostuzone deapima
cenreeidoddica ih b occaura deh Vd Ca vargna, con Uizazone dekbose ddtorert e
Cucda medante due sharamenta Ponte Dovia,app enaa monte ddaconfuenza dd Cucdo d
Cavargna e dd Cucdo d S Batdo meo. Lacquaera paincanadaad condotelunghe 683 m che
suavandsdodquoa251 m)jinodhcent reedSPero Soveracusaccedevaconunas tada
appoda mentecodudngdCucdaFocdm piarbrodahannofunzonatan VVaCavarg na
edn VdRezzohodnazonadzazone déh dusiadro-ddcafiocah Form Vecche Ponte
dLanaaS NazzargaBartdo meoneaVeked M uinaiocdBuggdoa VaRezzoeo)

A Cavargna la centralina idroelettrica, in localita Mulino, venne costruita dalla Soc1eta
Elettrica S. Lucio, che ottenne la concessione nel 1931.

La deivazone déicqua per dmentare b tubina venne capag néh Ve d Tabano e
convogdanuncandedoe mentaLludmatet adieroeradcondotabrzaa’

N el194 7aSoadaestenddrogazonedenerga eecaddazond M ondragoe Vegnand
1965cessaogrisuaskh

Le deiazon décqua per dimpantidroet i de Vd Cavagna e Rezzo, sono
locdzzate quasse m pre pressodedeivazorig eesenedednaeaforzadalkapera Bcop
@Cavagnabpresain Vddda Munédpoco p ua montedd muino dagranoescaicabequain
m o do daconsenindinzona mento)

N ebtobre 1964in VaR ezzodnaugurdnuovo impianto dddbuzone condcda mento
deeENEL

La nuovaiea dédca &2l montagna passand 0 dah Vd Rezzq per pad iscenderg,
araversol Cavain Vd Cavargna(che veradaa tadm panto dddbuzonebnno succesivo).

Unici abitati dell’intero territorio provinciale sprovvisti di energia elettrica, Vegna e Mondrago
verranno elettrificate solo nel 1966.
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25. Le architetture religiose

La parrocchia di Cavargna fu costituita nel 1596.

N el 1640 esevano anchele cappek dé SS Sebas ano e Rocco ehcappeh dS Antonio
Abate Nd 1703 eradsh erdtab cappeh dd Ba Hera Suhine ddD ttocentoh chiesa ven e
desdaaconbfonteacapannacon unainesta Se midcdareecon unaporadngesso praeta da
unpoichetososenuodacdonne

N el 1932 viene imessan buono 8o e decorda nu ovamenteiarto da se mbrare drecente
costuzone Essa servi alla comunita di Cavargna fino al 1967, quando fu demolita per fare
spazio alla nuova chiesa(adeccezioneddea m panicheverdngobaton ebnuovaduiLd)

La Parrocchiale di S. Lotenzo Mattire.

Lanuova Chesaumaand1969econsaaad 7081969 hauna m piosdone pdunzonde
dano|renodednatodhconrodieta dpcq, ...

Ahtemno sono audmente conservalasgual gneasdecentescaed un dgrto ad dosu
tavda drame dignato dd X Vllsecdgenram bi raburantS Ludg proveneriddbmonimo
oraoio montano.

La cappella del Crocifisso.

E una pocdacostuzone dgesso dd G mien ,suinco sdentionak deb Parocchigl
edtaand1919arcardo de CaduineaPima G uera Mondse Esgiarecerte menteresauraae
conservaiiemo ungbrededcatodSanto Cr oceksa

La chiesetta di S. Rocco.

N el pazzetadS Roccoluogo draduno deco nvocatpertaae gaideaco munia,
esevaunachesdadediaaaS Rocco chelC ardnae Borro meo ordnodchudere perché or mai
toppoindecorasapeiLioddapaaduso profano ndSdecenta

La Chiesa di S. Antonio da Padova, a Vegna.

buoca m parkehasvdonesecgtorbuono am artdodebsuaca m panaurihdspensabe
funzonein caso dcaemita naturdcsgraze ed inddenfquae unco m ezzo dco municazonefa
fidstoaliztod VVegnaedbriano paesedC avagna

M ole sono k cappdhe dsse minate su vaitace ge percodche dnodano su Lol
i Traquesie la cappella di S. LuzoninoaetddsantuaiodSanL udavinoaconf ne
Sarebbdiiogo predgsoddssasdrioddSanta

25.1. L’Oratorio di S. Lucio

L’Oratorio montano ¢ posto a quota 1.538m slm, sul confine italo-svizzero, ¢ il piu alto di
tutta la zona. E un edificio in pietra (piode), con cicli pittorici, dal 1400 al 1700, recentemente
restaurati.

A Cavargna maanche negdipaesdeaves ea mao dusdcuod S Luddsanto
popdae deh Vd Cavagna moato veneraq praet are dedddgarnie de casaie peresendone
ancheddbesh meksueim magreranoespose dosonoanche oggneecaseeanchendesd e
ndocadovessvdgevabhvorazone debt eamonieaddpegdggan patedédonogr ahdd
Santdoappresentaconunafor mador maggan manoedbdebpertechiandi)

DiSLudaconosduohod1613co me SLuguzz oneSantUguzzoSLuzzonnonshanno
noizedoiche deasua \iascorsa probald m e ntetakine dd Xillsecdo efido dd XI \%
secdo eter minaiacd mai)se nonindee e daversokietmonianzeiconogratcheh pu
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ancarappresentazone d S Ludo € quea dun affesco cdocato sutazo o nord deh
catedae d Lugano, datato 1279 @nerprea 1329§imo docu mento conosauio € unaktera
dd10atobre 1358 con bquadhdvescovo d Miano Robeto Visconicarcavasatabocusad i
aver ucdso un vandaneige Frale Vidaere mia nehchesa“SandLaguzoride Cavargna” e che
d mostaco meaquébpocagpesiessebchesa dedcaaaSLuda

Le tedmonianze [pu preose provengono perh mag gor pate dek rebzon dek \ie
pastoradetuaedadaavescovideh Dioces id Mana

Sito lungo Pintersezione tra il percorso di valico tra la Val Cavargna e la Val Colla ed il
percorso di crinale che collega gli altri passi dell’Alto Lario, prima snodo viario poi luogo di

culto joimivo Oratob dSLudosvdseanchefun zZone dospdBpeiandanicoveroper
dan mdL Oratoio ea co mpodo da unasdana vaa dvsainte ca mpae e da un preskiaio a
pania reangdag pU una sagesh addossaa ev idente mente in M pi succesdi & paree
prestiegeesema Co m palimenteconb morfo lbgadearendSLucoeoeniztasecondo h
prass medevagcon absidead oerie Eradecora to dadfeschisie pargiesthvdaneazo na
prestisgeendeca m paedavevaunagccda toreca m panaiestio meidonae

N el 1777 essevano gepoicoariarieach iesaequdchehdcondavano pdde ma
nel1909

A pattedadann Selariasono saenaprese onerose operedesauro muraioe goico
(GHfeschieepure divdee pargsova pposetuneddendcoso dasecdrano ingan
pattecopetiedagrossdanointonaco deaoe)

Attud mente sono nuovam e nte \aii dariche ornavano ke pate b vda deébrico
preskieioadeccezonedebpaeedondo,de m daperfrpostodinuovaabsdesdecentesc a

U n ossuaion mar mo d Musso depocaro manaé mur aodterno dd ratoiodS Luda
sultoadedaddhgessopindpaeefungeda vaschetapebcquasaniaad mostazone dd ago
uso da percosdanee nérchiae deh presenza d un ancoinsedamento u mano pressol
C oemperritosuoduta mentoagicdo-pagto re

La festa di S. Lucio

A San Lucio si svolgono abitualmente due feste.

Una il 12 luglio, daa che icordal maro dd Sarta In passat o quando b\ eatuia
concentraangtconadnabgeneinque ljomosospendeva ognialbeandavainge me n
processonedOratoia

L’altra il 16 agosto quandokiesaécondvsacon queadSRocco .Eunloccadonecheporta
aSLudogenteddvespaeshpatdaed ebvdtheconfuisconodvabo(Vd Cavargha ,vd
Rezzo, Vd Cdgperché viea quacosainco mune taquedagertgco m eiappoitdavoro che
dventavanorapporicanesegnodSLudg unsartoco muneunacuraco mune

Il Museo della Valle

I1 Museo ¢ stato fondato nel 1982 da parte dell’Associazione “Amici di Cavargna”.

Nel Museo sono conservati reperti che testimoniano dei mestieri e delle lavorazioni
tradizionali del territorio montano.
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E dipo enogabo — antopdogco e raccode a tez4 taddon e edmonianze dea
popdazone deh Vd Cavargnaco mprende ancheke sezondedcaed magnandcontabbando e
daaddaroconkarnicheasti minera aedlerugea
Schede e ddascazesptavdigano gar ezziperbbvorazone dehiaraddu ment
debstdhpethvorazone debiege ezzpetenagonepebgoddboscope leraccda
dekcadagne edlaroesscazondiorno per ipanehpreparazone dek pasdhsacca ment ode
sdu miavorazonecasahgadetina
E presenie una docu mentzone guardante dhe raideh me mogcome b mudba d
Ponte D ovigipocd m panrodaiidea vdbeh add Ferqun percorsodoicota i’
mineraidehVdCdderaFazza M orandae Mezzan oequdderugadFormVecchPonte D ovia
eSHaoSoveraUnagandeveinaraccoged cunggriakiese m plaiddsaunadinaoc &

L’Associazione “Amici di Cavargna”
Le db ddAssodmdne “A mia d Cavagna’ (
mantenere e k tadzori propie ded aldant
recuperando b me moia da“Cavargnor, aaverso
M useo deh Vaghanno portato dhcoduzone
gruppofddocodel d Cavargna

codiies nd 1973) con tiento d
ddh Ve d promuovere b cuura loca
sud convegn publiazoni e gesone dd
dd Museo deh Vaeend1997,dnasdadd
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26. Inquadramento ed evoluzione del sistema insediativo

26.1. Il territorio

La Vd Cavagna codsce un co mprensoio dnon notevde esendone tulva d gande
importanza pelesua pattdare orograbavendo caene montuosecheconinanoconaSvzzergh
V ae AbanoehVdSenaga

Le vette cheneddmianotconirisonab Garada (2116 mjFzzo diGino(2245 m)a
Cima Fanchete2158 mjMonte Tabor2087 m) edM onte Fidagge(1528 m)

I1 Comune di Cavargna ¢ ben individuato dalla morfologia del territorio.
Da un lato il crinale della catena Mesolcina meridionale chedopolPassodFainagega

bruscamente varso Nord ecoseggandol Bocchela dS Bernardo (1587 m) ediDosso Cumine
(1623 m)dungedPassod S Ludo(1542 m) Daq umiddietoioproseguono verso Nord-
O vedihod Monte Garada2116 m)elungokc onine dSetoino da G ma Segor(2098 m)d
M o nte Sakidb (2113 m) edda Gma Vera(2079 m ) Dallaltro il bacino imbrifero del torrente
Cuccio.

A mpie zone dd oo d Cavargna preseniano un notevde vdore dd punto d vda
paesaggetoeda m bentzeanchebddoveh mbert e\enertesoneiocezonefico-naudia

Un ambiente fatto salvo da processi di alterazione grazie al relativo isolamento dovuto
alla particolare conformazione orografica anche rispetto a trasformazioni indotte dallo
sfruttamento delP’economia agro-silvo-pastorale e/o turistico.

| Torrente Cuccio ébrmato da due rami pndpd(Cucdo d Cavag nae Cucdo d S
Bartdo meo)chedursconodezzadCusno nunsdocorsaspessoprofonda mentencassatoe ,
dopounpercasoddcal 5k mdodandCeresa

La prafonda ddiveo ebfote pendenza def anch montuossonoindddeaquastaze
inaccesdtihdehvedh oae mpreia me nterecent

badnodrogratospud dvderendue paf neta menteddrieunazonaa N ordd Cusno
edunazonaaSud Riceveeacqueddavdaz zaSegorLana Tabano, M ohgBeavedere Caregg o]
SebdeddCorbat

Il territorio della Val Cavargna é patdar menteineressarte perché unisce due diversi
ambienti naturali: quello alpinocheécasieizzato darocce dpoaitho ; e quello prealpino
codiib da un subdato cacarea | passaggo d dino dto e abbasanza neto e s naa
ossevando b morfdoga superfeeinag i dddsonoi pendddi mente puiregds
dapio mbanieessuraesonokesupertindaz ona predna La dierenza debrocdasatogan te
deter minaconseguenza m dovdklbsiuppo ddsfor me vegegancheinfunzone dddvers o]
odassaorki mentodeeacquedpogga

Un territorio montano, come ¢ quello della Cavargna, offre una grande ricchezza di colori
con la varieta della sua flora e della fauna selvatica bevacapiddessoh mar motglo
scaetdab vdpekpre e d uccdco mel gdbforcdhhdvetsh caurricshdam aeh
permcekancs, ... ... ...).

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 114 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE

Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
| roccolo,unempo mobdusaeaco mposo dauncapann o(casnojedaunguppo d
pantechefor mano unferodcavaoiiiemo ddquakeése maiaunargeedbccessoic omei
ichia miucodenuingabbiaperaareve 1saaeedcodipassa
I boschi deh Vd Cavagnaformivano sdobkgna perli so defocdaido mesjpdachéla
vendaedco m m erdoeranoredm posstibd Eccesdvdontananzaddbiedco municazone
C onloswppodebaderurggdopobseconda m eaddSeiecentdoduia mentodabosch
nonsdoin Vd Cavargna, maintutdieioin ddhPeve dPolezzagitenscosnoagun gere
adunacarenzadeablisogna.

Le alterazioni dell’equilibrio naturale pre-esistente vanno quindi ricercate nelle vicende
storiche e nelle necessita di dover ricorrere ad ingenti quantita di legna per la fusione del ferro
che veniva estratto dalle miniere.

Le foreste furono cosi soggette ad una lenta, ma inesorabile distruzionegs@ndolposo

devase“pratee danee’) percuisaivo adun ceato puntgversobine ddSetecentai ncu
ihdusiaddarovenneabbandonaaancheacau sadeh mancanzadegnam e perdmeniarearmi

Un’altra causa che contribui al depauperamento del patrimonio boschivo ¢ da attrlbulre
alle esigenze del pascolobcuespansoneéavvenutaquasesdusva mente aspeseddbosca

N elezonededdavdbancoraoggascont anoresduideeppaeaedn o nanzacheanche
bsstHoresaerapresentedposodediud pescdmagiedeghcdprodutd

Quedo processo d kenfa tedor mazone ha poreto gadudmente & dminuzone deh
supefieboscaaedddegradazone debsess adpuntocheinacunicasnonspuo palaed ud
boscasenon petbdastazonecaasze

N el bosch dd co m prensoio iesce die defi re ea mente b percentuge diueke
speddegnoseesserhquantdoascopuror guardapindpd mentdaggoedtadagna me nre
b de spede BUaNo N mescdanza con proporz ione assd dverse a seconda ddudne e
dehmbentendquaewonoconunageneraepr evaenzadaceduslHusae

Alla soglia del Catasto Tetesiano oltre un quarto della superficie di Cavargna ¢ ricoperta
da pascoli e boschi di proprieta comunale (pma ddosfuamento sse matco per garark eh
funzonabddomchese m preptinae mentavan obproduzone)

Nel 1799 si dispone che venga proibito il taglio del Bosco Dolai per impedite danni
alPabitato di Cavargna.
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26.2. I nuclei rurali: il sistema dei monti e degli alpeggi

La monticazione, ovvero il trasferimento del bestiame dalla stalla all’alpe, avveniva con
sosta intermedia (sia all’andata che al ritorno) presso i monti (pascoli con stalle, fienili ed
abitazioni).

Ldpefor mataessenzdn e nte dafabhbicato pinc ipgeconbcaseradedbsodapoicad)
dpropigaco m unaevenvadiacoripasc dbadiigano medanteasapublbta

Attualmente, Porganizzazione dell’alpeggio si ¢ in parte modificata:perlizo deg
pascdpeiquasm pegano avdeerednz iondkaeperedureedeck dade d
senizan m dcasuturae olepe ftamunguranacurnicasancoraa manoavd econi
sema meccancg ma se mpre pressok aee dpasc da per dadegua m eniigerncosariaidee
caseredovessvdgethyorazonedese

Il sistema degli alpeggi deavebecosiio da qudd Cumine(Va Rezzo) Tabanocon
Segor(Cavagna) Sakd (Cavargna) Tappa(SN azzaro) Fazza Vacchera(S Nazzaro) Sebd(S

Bartdo me o) Aigua(Cusho)e Rozzo(Cusna)
Alpe Tabano (1666 mdn.)

lco m plesso delabbicaidd Tabano(cudacce deta mieunadamazonedeébdadaperS
Ludache pd prosegue per Fan dd Ceoe Segor JHuUtrEto ed a m peto nedann Setarig @
codiipdaduecorpdabbicadcuiunoco m p ostodabsostaedaunasdbchusdto daun
loceke cudng, due locddor mitaiq da un bagno, da unlocaebvorazone prodotda un locae
depodobedauniocaegagonaurgdaunal egnaa Ueior menteHuiisioe desdnatoan che
adakBagiugche

Al Alpe Segor(mudada)eseunfabbicatoco m postodaunasost adauniocaeakazonee
bvorazone prododaunlocaedagonatura

Alpe Stabiello (1770 mdm)

iabbicato ddAlpe (usaccede dehdada ex mbeche da Vegnaporfaa Gma Vetg
qund & Vae Albano),anchiesso Huuaq € composto da un locee perbbvoragone de
prodotda unlocae dor mioig da unlocae dep odo debe da unlocaedagonaurae da una
sehchiusa Oredhsagonaurain basso es $eh mudadaindncodiada un edioru g0
Hulratoedesnatoancheadakbaggiu ghe

| sistema dei monti ¢ costituito da nuclei di dimensioni variabili(ddguppo d68edk

hoacasd maggaredn e nsonecon 25-30ed 9 e rappresentano una testimonianza stotico —
ambientale di grande interesse per la cultura materiale seta menekgaibanchediugeasseo
ddetainanchesesosanzdmentenon plut izapsdanpateperdgspediua god/o
pastorbignd
I nuclei principali sono: Pad§ Cdone Segdone Marda Guag Faddn Rvdg Frasdng
CavalessaBaréeFanca

E sspresentanaingenersecaraiea mbienized edio mogeneddiacodiiensedament
fra mente conosdiiinche sespessoincond Zorid degado, ovvero diduzone ébgsto d
rudere oppure oggeto d ieveni eslemamente p recai ed impatarf con ampament e
S mazondduaeavaecona mierepreiabb icale
lappottoconsddatoconidiutLressanc heconcrezzatoconappropetavenidecu pero
da paiie de propiapelopt con dednazone asoggomote mporaneo sagonaedevent
saranno daincenivargegda mentandoleusion posstiesor mazorisecondoregdeco mposv e

paesaggeta menteeda m biend mentesoseniti
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26.3. I percorsi storici

Sno aquando venne apetahcarozzaleta Pot ezzae Vabdda perbSvizzera occorreva
aroniareun percasdungokevdD ueeranoe posstiosddungoh Va Cavargnadpas sod
S Ludoe dscendere perh VA Cdaa Lugang o percorereh Vd Rezzo spodasasud-ovesed
enrarein Vasddaaavesando Passo Sido( adadachelungol Vd Rezzo poriavain Vasdda
vennefequeniaagnodl913)

Il Passo di S. Lucio metteva quindi in comunicazione la zona di Porlezza ed il Lario con
il luganese per mezzo della Val Cavargna e della Val Colla.

Come per il non lontano Passo S. Jorio ¢hiesda deevdd b e 24 ¢
Dongo e Gravedona) anche a S. Lucio doveva passare un — e i
itinerario antichissimo, madbo presu miimente ga dépoca pre- 52 e 1 ki M.-.;m__';._;
romana @ “percorsi di crinale” eano regdarmente balut i g
dartcrBnpdddepopdeazoriocd s A
E dicato su breve panoro che coseggaiime, dopo b 7 Agceils Citnt
confuenzatai Cucdod Cavagna e S Batdome o, il nucleo di ' u":' i
Ponte Dovia era il crocevia delle antiche percorrenze chedabgo
dCo moedagodLuganocdgavanoaVaCav agna ﬂﬂ@;_l o
Incrodo d percorg presenza. d aki produt ve punto d s e mann ] 1 S e
nconto e d passaggo obhgeto d chis muoveva lungo b Vva A vardi mezstr oo
CavargndhudeodPonte D oviahaavutoquind unimportanerudogoco nebrgarnizzazonedd
fioin
taspotodvvele matedingoa muket gaavveriva medandizod mumaspesso
hdada venva afonisa deamente conke ger bsikspEhdada € ancora oggin sd& o]
tadAonakecodiindasasad mescu)

La storica mulattiera di Ponte Dovia perde importanza e viene gradualmente
abbandonata dopo la realizzazione dell’ultimo tratto, da Cusino a S. Bartolomeo, della strada

provinciale, maconsevareghecaaethedut udlimanufbebatbpindpd

durte mpokegaiad modo decoduredduo gochedabdproduzoneedasfor maz one
Lungobnta muaeadPonte D oviasogevano dvedmpianto meh quadrelerada  calchera

mineraifornifusoiefudne) de ad &l uogh deh.d dderurgca dcun mulnic cde

cenrdtodachesoendpimo dopoguera efunzonanihodpi miannSessanasoppian 12§

dahivodebnergaeditanazonag(E N E L)

Le popolazioni della Val Cavargna hanno quindi vissuto in modo sostanzialmente
autosufficiente ed hanno mantenuto piu a lungo vive le tradizioni e le abitudini, altrove gia
superate, fino all’ultimazione della strada provinciale che di fatto rompeva un secolare
isolamento.

In Vd Cavargnaancorahoa40/50annibed m ulohrimae maggor m ente izato pei
tespoitSa o sele pocdei mprese dascuna con un pao d mubcevanoklspdatai magazan
nebzonadCalbzzadoveaivavanoe merded ipaesddhvdbunaoduevdeggona

Forzaan maeefazau m anaganosaeeunched sponitpetbpimaisdmenofno

dmpegodd fili a sbalzo, debnche  palorci.

Ancora adird ded ann sdarig Vegna per a kun mes durante iverng, imaneva
prata mentesdeaanechdoanegungevaun avdaastmanaa mezzo dunatedeicaazon aa
daun motoreascoppaC onlosessose ma venv ainveiah nala necessaa periscdda mento
debscuda
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26.4. Il sistema delle caserme

A nchebzona montanadiCavargnafuneressaada beostuzone deheaddesaatdda
cheineressd gan pare del confne seerionae thno (la cosiddetta Linea Cadorna), di cui
rimangono evidenti testimonianzegicartonam e ntuppeinocdhlLa Cavaed in Garadse
dieseabedFzzod G hapodazoridaty Hca m mina menieadedarocca mentadr ead

acunecaser metedeh G uardadFnanza
Nel periodo di maggior espansione del contrabbando Pintero arco di confine fu
sottoposto alla vigilanza di centinaia di guardie dislocate in una capillare rete di casermeg

pertenare dfenareeno menokdosape riaforzare con opere pem a nentfutobrco dd a

fonia dpna ndiento dsbarareb det e diadone Alo Laio Miano neh pavent da

eventudidurihvasoneddsadoger manco daatoioddaneurae Confederazone Bivet ca.
Letante caser metesedddetart'co mandd bigate” che cosehnoh veiia ocadentae

bBanaiho agann Selanafurono codruet uiebine dd XI X secdo edipimo decennio de I

N ovecenta

Anche la Val Rezzo e la Val Cavargna furono dotate di nuove caserme in muratura nelle
localita di Buggiolo (Monti di Dasio) e Cavargna (Bosco del Dolai). Questimavenneedcaa
nechnr1908-1910

Dalla brigata di Buggiolo dipendevano due distaccamenti suvacodconinetah Ve

Coheh Vd Cavagna d Passo di S. Lucio,aquaa 1542 m, e a quoia 1974 m, sth aesa
m eridonaedd Monte Garzirola.

Pa con Esauimento dd conrabbando d sopret ek casermete d m ontagna vennero
smokke e &cune néh seconda meta dedann Setania cedute e tador mate in fug dgari

conservandobdeno minazoneoignae

Strutture che avevano prima compiti di difesa confinaria e poi anticontrabbando, sia la ex
Caserma Dolai, sia la ex Caserma della Garzirola vengono cosi acquisite dal Comune di
Cavargna che con vari interventi successivi, a partire dagli anni Ottanta, compatibilmente
alPaccesso ai necessari finanziamenti, avvia lavori di recupero e ridestinazione a colonia estiva,
dell’una, e a rifugio alpino, dell’altra, unitamente alla ex caserma di S. Lucio, anch’essa
trasformata in rifugio.

26.5. Le dinamiche socio-economiche e le trasformazioni territoriali

Comes\dEg il territorio di Cavargnapatger minsedeaveeo monma, ¢ caratterizzato
da un’antichissima occupazione da parte del’'uomo interessato com’¢ dal percorso di crinale
che da S. Lucio a S. Jorio ha rappreseniato ho & e ddOtocento uno de pindpd
cdega menibcdconkaee montaneddbd nzonese(Vek Morobbigedduganese(VdCd)

Una situazione geo — idro — orografica che con ke dnamiche sodoecono miche ha
determinato una forte caratterizzazione ed omogeneita ambientale, dovute al relativo
isolamento di una realta “chiusa” e per molti aspetti autosufficiente con propie sutre
produlveedebzone Praticamente fino alla meta del secolo scorso, il territorio gravita verso
monte, mostrando una certa “insensibilita” alle trasformazioni ed alle “spinte occupazionali”
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provenienti da valle che solo negli anni Sessanta si concretizzano peficompeamento deh
sadaprovindeedeh ValCavargna

A livello territoriale si puo dire che il primo consolidamento dell’integrita paesaggistico —
ambientale & quello legato all’economia verticale di matrice agro-silvo-pastoralejmperriasu

uriacdda magadpercorsecodubdag dpeggadaaquatada monidequotenerm edee
dadinseda ment quas esdusva mente rud o co n funzon co m mise fesdenzde rug che
cardeizzavanonudapindpd

Il secondo momento di consolidamento della forma ambientale ¢ quella riferibile al
petiodo di maggiore espansione dell’attivita mineraria, che nel Settecento determinava il ruolo
di primaria importanza e di prevalenza di Cavargna rispetto all’intero contesto, in quanto
nucleo baricentrico rispetto al sistema dei percorsi e dei “luoghi siderurgici” transfrontalieri.

L’importanza e la diffusione delle attivita estrattive di miniera e della lavorazione del
materiale ferroso hanno determinato evidenti trasformazioni territoriali [ progesivo

dsbosca mento d moniche oggspresertano con ¢ argeidundanéh m blo dérco dgnal a
progressvavaoizzazone debstadaddearoa taverso Ponte D oviaedegHpercodunz ond
dddo produlvg dechéin patte degassat iedide nudg e della struttura economico —
sociale @pensaesiment migatoidd magnan anchesehpopdazionelocaeeraimpegnata

sdo margnd mente ndprocesso produlvoveroe p ropioe maggor mentenekaiicon cadee

dsupporto(pelopt m anovaanzapefasport o dcabonedegnaperfarrfusoied mate d
necessagbcoduzoneda manufakeddet rade)

L’economia del ferro caratterizza il territorio di Cavargna e del comprensorio
praticamente fino alla prima meta del’ Ottocento.

La terza fase di consolidamento del sistema insediativo urbano - territoriale e
paesaggistico — ambientale ¢ quello che porta ai giorni nostri e fa seguito alle progressive
trasformazioni indotte dalla costruzione della strada provinciale e dal processo di
urbanizzazione che ha inizio a partire dal secondo dopoguerra.

| peiodo precedents canddente con ke voende p osturiae @a sHo cadeizzao
dabccentuas dd enomeno  migaoio e sopra to dadssugere a dmendon d massa (
cadeizzandobesulLiaecono micosodsedd fteroco m parto)debetiad contrabbando da e
per b vdiineg dutando b ramicazone dé percod esert prdudo dek migradone
gomasad massacheancoraoggcardeizza Boono miaebsodgdocae il frontalierato).

E il periodo della “militarizzazione” dell’area di confine che porta alla costruzione di
strutture che nell’insieme costituiranno un vero e proprio sistema, ovvero quello delle caserme,
che oggi costituiscono armatura della struttura turistico — ricettiva locale.

Il frontalierato rappresenta Pultimo momento di discontinuita dell’evoluzione socio-
economica locale.

26.6. L’evoluzione dei nuclei principali: le trasformazioni urbanistiche ed edilizie

Parcdeh 0o mogends conservazone de carat d sdrisono iscontalianche neéh
quira urbana de nudd edta pindpd ch e sono g4 oggeto di una keng progressva
urbanizzazonespetodhquakesianoancora oggspessandeert

Inefeh m orfdogaurbanaedijed denudasono pliegaeagarichpercorsr a
deesgquind dh gedura aragon oroga the e dmatche deché dapporto coniperco &]
doiitothenonaquebggiza o m epercorgpindpd
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Cavargna.
E cdocaasuuna m pioversanterazzato degrada nedd Bosco Sacrohebproegge)verso
b Vak dé Murjeddove sinaodno i percor 9 pindpdungo ke dielid vk — monif
percasodaPonte D ovieglaverso Mardagdam adaunitoverso VegnaeSo m mafu me—Slaig
eddioverso BuggdbeSLudogaverso PontedLana)
Le deit pindpdsincodano, ineferend 0 percodingTi che seguono pardamente
&nda mentoddecuvedsh
Il primitivo impianto onosdtk disoga dd Caasto Teresang, ¢ on b bvanza dea
vecchia Chiesaparocchiabtconsddagisod addCatagto Cessetoe resta inalteratosdvosipp

margnd  fino alla costruzione della strada carrozzabile.

La scelta di un percorso interno al nucleo, piuttosto che esterno o marginale, se da un
lato determina maggiori possibilita di affaccio e di accesso all’impianto storico, dall’altro ne
stravolge alquanto la gerarchia dei percorsi storici Eodanzimentetuipedong e sposta dal
nucleo al margine superiore il luogo della centralita urbana.

E lungo Passe imperniato sullattuale Piazza XXV Aprile che si attestano in rapida

successione @peto & kre tasfor mazoni preceden) le funzioni principali e gli edifici
pubblici “fuori scala” chefanno daconidaresh m dedebsoprasa ne Caserma Dolaiowerd
Municipio eanuova Chiesa (ddacoraggosaeserba “orudia!, daadd adozone ddce mento

a matoaigeh casa parrocchiale (oggesededd MuseodehVeb)

Lungo il percorso della strada, a partire dagli anni Sessanta, si attestano gli edifici piu
recenti che non solo modificano i margini dell’edificato storico ma mutano il quadro

ambientale complessivo confpdogespessofote mentecontasaniconi cardkeid mensonddd
essutourbano preessenjiutogocontenuls opratutonebod erurd-posdaecon cdmo
otogonaedapendenze)

La fpdoga maggormente dusa era in e qu eh con due o te pani (d cu uno
se mineraqspesso con posstd doppo acce $S0 — da nord e sud —da peimetrdpercoga
dverdgtonaggregazoneaschaasth edongudndoaddingopercors

Sia a Cavargna che nelle frazioni resistono ancora alcuni esempi di una particolare
costruzione rurale, assolutamente da tutelare: il masun.

E una pabdaeipdogaachioricae maiei ca dun edbio agicdo speddto che s
fovandco mascosdoedesdusva mentenéaVa |Cavargnaenea Ve Abano.

Q uesa quira € codlia da un edio a fan ta quadrata a due pan che suiano b
pendenza ddiereno, adlispaiamente a sa Bipl bassg ed a Eredor mioiq queo
supeiae

Lacopetuaéecodiada untetoadueipde Hdecopetto oignaa m ernte dauno spesso
datodpadiegaaecom pressa

Mondrago.

Limpanto oignaio non e aavesao dd perc oso per Vegna e dido 3 consdda
succesiva mentdunggbercasarternochesco nnotaconcarairbaricheconservatingg i

ItaccEto deh nuova sada padh deermina a monte nuove posth d aacdo e
tedor mazone in pate dulee spesso con vdum elie accessoe (box per auo) abbasanza
co mpro metert mente ddmia un ampio Erazzame nto con natevd cadal d panora mida
sitiravee
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Vegna: Dosso e Finsue.

Alasoch dd Teresano , il nucleo principale di Vegna ¢ rappresentato da Dosso, poso
co melungolpercascbngudnaechesgedaC avargna(verso So m maiu me e SJoigydaod
concdega menipeimonidpeinenza(Panc aeBad)

Q ui stovano detanche ke guluie egae d B componente rijosa b Chiesa di S.
AntoniokdH Cimitero)

A quebpoca Finsu¢ éun pecdo agdo meratolingoipercosoradde secondaioche ddo
dessod migrosdeversoimont

La preminenza di Dosso su Finsué¢ si ribalta gradualmente conbpeturaddcdega mento
dietgeconiprogresd/o avanzare debdada caralechesdedapm a ndnudeo puvd noa
Cavargr]a

E qui che negli anni viene costruito al margine inferiore del promontorio edificato, nel
frattempo ampliatosi, un altro edificio “fuori scala” destinato alle scuole elementari ed agli
alloggi per gli insegnanti.

La strada carrozzabile a Finsué¢ ha praticamente suddiviso la frazione in due parti(unaa

m o nteedunaavebddbdessghnducendotad am azonispessodsculildjuando non precaie

Dosso, d conraig bccaa margndmente @ monte) dd prdungamento \vai ha
sostanzialmente conservato Pimpianto della struttura urbana, desda s percos son
pedongincheseanchequsono natevdip sodddegadodebdtata

Collo.

P ur cdocatolungolpercorso vdra daoc io deb damazoriperim o nid penenza,
Coado sconia cdempo #damento dato daa quat a d gadua (dca 1200 m) e dd erdvo
prdunga mento deacarnzzalE(1987)cheancora oggeuaddiepracatBsopratit onei
mednvernd

Gran parte dell’edificato, consolidatosi alla soglia del Catasto Cessato, risulta in stato di
abbandono, di rudere o completamente demolito, ed il nucleo ha sostanzialmente perso i
caratteri dell’insediamento stabilmente occupato.

In sintesi, quindi, le trasformazioni urbanistiche ed edilizie che hanno interessato
Cavargna e le frazioni sono quasi tutte avvenute a partire dagli anni Sessanta quale derivato
della costruzione della strada carrabile e del suo progressivo avanzare, che modifica
radicalmente Pimpianto utbano, le gerarchie dei percorsi e le tipologie stesse degli edifici
lungo il suo tracciato.
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27. L’evoluzione del quadro pianificatorio

27.1. Il P.R.U.G. vigente

Il Comune di Cavargna ¢ attualmente dotato di un P.R.U.G. adottato dal Consiglio
Comunale, con delibera n. 3 del 07.05.1983 ed approvato con D.G.R. n. 47745 del 05.02.1985.

Trategquinddun Peno datato esopratuia anecedentedh Legge n431 dd08081985
sthiuehddezone dpattdaaneressea m bentadbcosddeta Gabasso'chequache mese pu
tadavebbe satopostoavincdo paesaggaa isensdeh L. n1497 dd29061939 buona patt e
ddetfoioco munae

In seguito lo strumento urbanistico ¢ stato oggetto di due successive varianti parziali.

La prima vaarteadosiacon Debera C.C.n31dd220 61985edapprovaadah G.R.con
D elberan16459dd19121986harrodotda ona'Ea"  “nuclei rurali stagionali ed edifici rurali stagionali
Zs0lati’’ perconsenidecuperoedipazeam pam ento) dedediurdessentineg”“ mont,
ancheconfunzoridsoggomote mporaneo deche infunzone debakBiprod ubvekegeated SO
desuda

La seconda vaaneessnadasacon Debera CC.n8de 109041988 ed approvaadaa
G. Rcon Deberan50166 dd23011990ed hag uardatoavaiezone dehdesnazone urbarsc a
dacun mappaiocdhSegai(daagicdaa dedbalievieversgsenzagcuninae mento deh
capadansedaia

Un’ultetiore variante parziale, ai sensi della L.R. 23/97, guadank bdeguamento e

amphmentg con un nuovo tao caralk dd ¢ degamento verso bdio dek ex scude
€e mentaiin fazone Finsug @uiurato ed ad ito a funzoni reddenzd dipo econo mico-
popdae decheafunzonidseniodano ergconambuatoio m edcojeseaadotea dal

C.C.con Déberan10dd?23052000

Con Delibera C.C. n. 8 del 21.03.2001, il Comune di Cavargna ha adottato una variante

generale al pre-vigente P.R.U.G,perhquaeico mpeterisaniregonghan Nno sospesdlr
procedurdedapprovazonesubordnanddodapr eseniazone debnegrazoncheseuria ment e
adacune modkazdorperadeguatodal.R 1/ 2001 ebva mentedFan o daSenidade i
tueh dd PT.P.R nonche ddegua mento ddo S tudo Gedogco dsupporta ovvero d nuovo
guadronor matvourbargcochendae mpose raconsddatoperpaconiiendal. R12/2005 ,
iesedpublazone
Iquadro urbareco vigente nd Co mune d Cavargn a € co mpleao ddprogeto redvo a
Piani di Recupero dei vecchi nucleizendder 05081978n457adotetocon deberaC.Cn.
57 de23111984edeiia menteapprovatoconD elbera G.C.n54ndaa19041986
I1 Regolamento Edilizio égoapprovatocon DebeaC.Cndde2501 1987.
I1 Centro Edificato éssbddmisosenddedd 22101971n 865
I1 Centro Abitato ésdo ddmigtodidd Nuovo Codeedea Sradacon debera G.C.n
810621041995

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 122 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014

27.2. Il livello di attuazione del P.R.U.G. vigente

Lesceedd Pano vigentesonosaeasuote mpo co m pieiseconbpprovazone de Piani di
Recuperojmposeicon dainon pura mente vicaii e/o consearvaiche proponevano peri
Idbei e per Bun “vuadt’ ddessuo urban 0 anche nevent d icoduzone e d nuova
costuzonendh mbtodipiigenerdboiesd udazone debduiraurbana

La pei metrazone ddpanidesshainieressatoc onkesode progetudublP.C. Eequind
areaspegald mentendvduaendzzona mento ddP.R U.G.co mezone“C" dco mpeamenta

Per quantoiguarda le espansioni a valle dell’abitato,queseavo giterveria margri
debdteto) erano subordinate dal Piano a preventiva pianificazione esecutiva di lottizzazione
edatdgeaomoad una croce di nuove strade checonbsadvaanieche superavabhizo
hnesandosdda mentesubsadaverso Mondra gocosuvandim panio valitoddFanao.

Tae scdh ha comporao un sostanziale immobilismo per quanio guada ke nuove
edtazondatoche non s&for mato nessuno dePan(prevanchea Fnsu€)conbconsegue nza
negalvadcaareforseeccesdva menteconscd Epdogca mentenonsem precondvdihud 2]
edtd ma conlisuato podvo dconsent ie una sosanzktueh divbhea dd versa nie
€0 m pressota Cavargnae Segee

Il Piano prevedeva due grandi aree a standardunaa montetebexcaser ma D odaChiesa
paroccheeed Mundidiaavadungo ecchio percarso per SN azzaraatornodcam po
spoiva
D ek fazon sdo Fnsué era doaraggunia da h dada carozzalk per cu dek de erano
azzonabdaspekice nigoigd mall cecom unqueruge

27.3. Le previsioni urbanistiche ed il rapporto con la pianificazione dei Comuni limitrofi

|Co mune d Cavarghaconinaasud coniComune d i Vd Rezzo menteaeth Vb dd
C ucdosegna ndsuocorsodanordasudgan par eddconfneconiCom une dSan Nazzaro Vd
Cavargna

Verso ovese nord-ovedimie co munae cand dein gan pate conipercorso dande
verscbSvzzera

I1 P.R.U.G. del Comune di Val Rezzo ¢ stato approvato con Delibera G.R. n. 31194 del
07.09.1983.

Le interrelazioni con il futuro assetto urbanistico di Cavargna sono evidenti lungo tutto il
confine tra i due comuni ed in particolare il Passo della Cava, un’area di notevole valore

ambientale e naturalistico, davesaa déhgada pindpae che cdega C avargnaa Buggdo da
dove dkzza deh ex caser ma dehihanzain locdh“ Daso’; patelpercorso ad accesdi B
contrcdea(che ssnoda per maggor pateint atoio d Vd Rezzo)versoiPasso d S Lud
(puntofocakededie maddpercordeddconte m po noevdekvanzagatoatdequind per
Eguuretuecoinaeesterfugo SlLucioHugo Garzda—agius mo Tabano)
Considerate:
- hrecenesse mazone dehdada provindge {hm odo daprdungaredieroannolbsua
percontbechuderead anddavalin teressaneevadidRezzoedd Cucdo)
- BpoeddeuLrazonediui-o <cuugtonbaeazone duriareaaparchegg 0
debex Caser ma DobrgdapateddCo munedVd Rezzq
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- hpresenzadunastuturadeiorazoneid cadezzaddPassodehCavg
- lEe maderoccd;
- drcocdega mentoadabquatatadipeg gCulmineeTabang,
- ferbrauicodde4 Veia Cavargn aeSeghebbiagaversamont

tutta Parea a confine tra i due comuni potra essere interessata da convergenti ipotesi
pianificatorie nelPambito del piu generale comparto transfrontaliero del Camoghé.
Per quanto guardalrppotto con b Svizzeral purto d conizto deto € rappresentato
dareadS Ludoche cdegah Vd Cavargnaa hVd Cda(Bogno e Cetfddpercorso di
anee

I1 P.R.U.G. del Comune di San Nazzaro V.C. ¢ stato approvato con Delibera G.R. n.
35042 del 19.07.1988.

L’area a confine tra i due comuni ¢ quasi interamente caratterizzata, lungo la Valle del
Cuccio, dalla destinazione boschiva del suolo alle quote minori, e pascoliva, alle quote piu alte

, oltre la Valle di Stabiello,dove confhuaipercosotuibo deb“4 Vd I'(vesoi montd
“Carava’ndCo munedSan Nazzaro)

Aldbdesuggedvoconfontaia@monidCa varghaequdiSan Nazzarodsessaquoia
drehvaedd Cucdq le connessioni principali tra i due comunidesdadapindpae(che
atud mentedurcaperconiteda mezzpubH 9 sono date dagli antichi, storici percorsi che dal
fondovalle (@averso Ponte Dovi) salivano verso Cavargna (e Finsue¢) e che per un certo
periodo hanno anche supportato Peconomia siderurgica, d cu §hanno ancora pregose
etmonanzeachedogchelungobicosddeta “Strada del Ferro” (oggeb dconaeravenid
m anutenzone—iquetazone da pae ddh Comuni &2 Montana)in pattdare in locdh Fomni
Vecchaddoveh Vaedd M unoconiuscend Fume Cucda
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28. La documentazione fotografica.

Lanaiche haiguardaio istuturainsedely adascah urbanaed dhscaaiatoecon
patcdare denzone dappoito morfdoga urban a—ipdogaedaperquantoiguardainude [
doijed drappoito conla magardsdonde e d dcaaei dd paesaggiofco — anropica pe r
guanto iguarda ginsedameni de che déet avde dd Fano dek Regdke (e da quee dd
D ocu mento d Fano) & saa supportaa anche da una cafireindagne faograkbain matcas
necessan menteesesadtontesoplvesta

La necessadsresesche maizzazone déeno mM e quankdm magnhanno deter minato
una ineviakke seezone comunque esauerte nd rediie i caraer patdai e pecu dd
eioio evdenzdanche neh Carta del Paesaggio eguardanie unita tipologiche del paesaggio locale,
ovvero Pambiente del bosco e della valle del Cuccio, ’ambiente degli insediamenti antropici e
quello di crinale, dedvanzegcortomo eddeavasa
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28.1. Panoramiche

AmaFanchee Amavda
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Gadh-Sizsa
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Camoghé DertiVexda

Sas0Grande AmaVea
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AmaVea
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28.2. L’ambiente del bosco e della valle del Cuccio

- La marcdaorograddse maidrogratco cost tio dd Cucdo d Cavargna e dekpindpd
vdecondaie

Vébre \::Sceeg

- LapredsapeimerazoneddBosco Saao(Bosco Daj
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- Letegmonanzeddcono miadditosufien za

MadFaree

- Ipercorsstoiidcdegam e ntoddondovae edmn anufaceiaversa mento

Poredata
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28.3. L’ambiente di crinale

_ Iperconioiiding

OmaVvVaaedaach OmaVeaa-\icde (o]

OmaVvaadch

diersezone

SankiAip
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- Ise ma deddpeggedi pascd dda
quotadpetnenza

- e madebcaser metedconinanfunzon
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ChesseCasamadBanlud

CasamadsanlLud

LareasaaaeddOraton dSLudo
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— Le fotadon d conine con h
C onfederazone Bveta
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28.4. L’ambiente degli insediamenti antropici
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Cavaga Vegra
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CAVARGNA
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SEGALE’
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FINSUE’
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CAPITOLO 8. IL REGOLAMENO DELLE TRASFORMAZIONI
29. L’indagine sui centri storici

L’indagine sui centri storici ¢ stata condotta con particolare riferimento allo stato di
conservazione delledificato ed alla caratterizzazione funzionale (destinazioni d’uso
prevalenti).

I1 primo aspetto non si ¢ limitato alle condizioni afferenti eventuale obsolescenza fisica, ovvero
igienico — sanitaria (al fine di poter ricavare indicazioni puramente quantitative sulle “volumetrie
recuperabili” nel centro storico), ma ha bensi riguardato anche gli aspetti legati alla congruita degli
mterventi che sono stati attuati rispetto ai caratteri salienti ed alle peculiarita det nuclet, relativi alla
tipologia, ai materiali, alle finiture delle facciate.

L’analisi ha riguardato la struttura urbana in tutta la sua complessita, quindi anche gli
spazi inedificati di pertinenza, ovvero gli spazi pubblici aperti (piazze, verde) e la maglia
relazionale, i percorsi storici o di matrice storica (con il tipo di pavimentazione e lo stato di
conservazione, il livello di accessibilita), oltre alla dotazione infrastrutturale.

L’indagine ¢ stata estesa, con verifiche in loco, a tutto Pedificato gravitante sul centro storico,
anche se di epoca piu recente e non ricompreso nell’ambito, perimetrato con riferimento alla cartografia
L.G.M. I° Levata (1888) e con il supporto della cartografia catastale (Teresiano, Cessato, matrice del
1939).

I dati sono stati riassunti nelle relative tabelle ed illustrati anche con Tausilio di una grafica
esplicativa per ogni frazione.

Per quanto riguarda la destinazione d’uso prevalente, a livello comunale, quella residenziale
riguarda circa i 2/3 del del patrimonio edilizio esistente; il 15% del totale presenta ancora caratteti di
ruralita, mentre il 17% risulta destinato a box, depositi ed accessori in genere, a testimonianza di
un’attivita edilizia, relativamente recente che, con soluzioni tipologico—formali ed ambientali discutibils,
spesso negativi, ¢ stata finalizzata ad un miglioramento funzionale dell’edificato.

Le suddette percentuali, registrano minime variazioni tra le varie frazioni, salvo il maggior peso
delle destinazioni rurali nei centri minori, soprattutto a Collo.

Per quanto riguarda invece lo stato di conservazione dell’edificato , a livello comunale, 11 33%
degli edifici all'interno del perimetro del centro storico, si presenta in cattivo stato di manutenzione o in
una situazione di apparente abbandono.

Tale rilevante degrado assume caratteri generali, quindi con obsolescenza sia fisico-strutturale che
impiantistico-funzionale.

Si tratta di una notevole volumetria attualmente non utilizzata che testimonia il ruolo
essenziale che assume il recupero — riuso del patrimonio edilizio esistente per la strategia del
P.G.T.

Draltra parte, poco piu del 40% del patrimonio edilizio esistente si presenta in buono stato in
quanto oggetto di ristrutturazione in tempi relativamente recenti.

I1 dato relativo agli edifici solo parzialmente risanati (16%) se da un lato denuncia una certa
mancanza di cura per gli aspetti legati al piu generale decoro urbano, dall’altro ¢ anche il risultato di
modalita esecutive di “autocostruzione” che spesso si protraggono a lungo negli anni durante il fine
settimana.
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Una parte di questi interventi si presentano in contrasto con i caratteri dell’edificato
storico, a testimonianza di un’attivita edilizia che non sempre si ¢ rilevata attenta al rispetto,
alla salvaguardia ed alla valorizzazione dell’esistente all’'interno dei centri storici.

Comungque in circa 1/3 dei casi, edificato consetrva i caratteri architettonici originali, essendo
stato fatto salvo, sostanzialmente, da interventi.
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29.1. Tabelle riassuntive
stato di conservazione
CAVARGNA . in condizioni
. . in buono stato ..
nuovi e/o di sufficienti o . . . .
e/o in cattivo stato in parziale o
recente solo . totale
. . recentemente . o abbandono totale rovina
ultimazione . . parzialmente
ristrutturati . .
risanati
residenziale 6 53 26 32 0 117
residenziale
associato a 0 0 0 0 0 0
destinazione
rurale
rurale 0 0 1 17 0 18
destinazione
d'uso
box-accessori- 19 3 2 16 0 40
depositi
destln.aznone 0 0 0 0 5 2
non rilevata
totale 25 56 29 65 2 177

CAVARGNA - destinazione d'uso

B residenziale

B residenziale associato
2 destinazione rurale

W rurale

B box-accessori-depositi

® destinazione non
rilevata

CAVARGNA - stato di conservazione

B nuovie/o di recente
ultimazione

Hin buono stato e/o
recentemente
ristrutturati

¥ in condizioni
sufficienti o solo

parzialmente risanati
M 1n cattivo stato o

abbandono

Architetto Paolo Genovese

Studio di progettazione architettonica urbana

Pagina 203 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
stato di conservazione
MONDRAGO . in condizioni
. . in buono stato ..
nuovi e/o di sufficienti o . . . .
e/o in cattivo stato in parziale o
recente solo . totale
ultimazione recentemente parzialmente o abbandono totale rovina
ristrutturati . .
risanati
residenziale 2 13 0 1 0 16
residenziale
associato a 0 0 0 0 0 0
destinazione
rurale
rurale 0 0 0 6 0 6
destinazione
d'uso
box-acces.s.orl- 7 0 0 0 0 7
depositi
destm.aznone 0 0 0 0 0 0
non rilevata
totale 9 13 0 7 0 29

MONDRAGO - destinazione d'uso

0% B residenziale

B residenziale associato

a destinazione rurale
Wrurale

B destinazione non

C% 55%

rilevata

B box-accessori-deposit:

MONDRAGQO - stato di conservazione

mnuovi e/o di recente

0%

ultimazione

Hin buono stato e/o
recentemente

ristrutturati
¥ in condiziont

sufficienti o solo
parzialmente risanari
B n catnvo stato o

abbandeno
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stato di conservazione
FINSUE’ . in condizioni
. . in buono stato ..
nuovi e/o di sufficienti o . . . .
e/o in cattivo stato in parziale o
recente solo . totale
. . recentemente . o abbandono totale rovina
ultimazione . . parzialmente
ristrutturati . .
risanati
residenziale 2 19 11 0 0 32
residenziale
associato a 0 0 0 3 0 3
destinazione
rurale
rurale 0 0 1 10 0 11
destinazione
d'uso
box-acces.s.orl- 0 0 0 0 0 0
depositi
destm.aznone 0 0 0 0 1 1
non rilevata
totale 2 19 12 13 1 47
FINSUE' - destinazione d'uso FINSUE' - stato di conservazione
% 205 B residenziale W nuovie/o di recente

2% 4%

B residenziale associato
a destinazione rurale

W rurale

B box-accessor-depositi

¥ destinazione non
rilevata

ultimazione

H i1 buono stato e/o
recentemente

ristrutturatt
¥ in condizioni

sufficienti o solo

parzialmenre risanari
M 11 cattivo stato o

abbandono
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stato di conservazione
DOSSO . in condizioni
. . in buono stato ..
nuovi e/o di sufficienti o . . . .
e/o in cattivo stato in parziale o
recente solo . totale
. . recentemente . o abbandono totale rovina
ultimazione . . parzialmente
ristrutturati risanati
residenziale 5 8 6 3 0 22
residenziale
associato a 0 0 0 0 0 0
destinazione
rurale
rurale 0 0 0 4 0 4
destinazione
d'uso
box-acces.s.orl- 5 0 0 1 0 3
depositi
destm.aznone 0 0 0 0 0 0
non rilevata
totale 7 8 6 8 0 29
DOSSO - destinazione d'uso DOSSO - stato di conservazione
9 s B nuovi e/o di recente
o B residenziale

W residenziale
a350C1aT0 &
destinazione rurale

o rurale

ultimazione

¥ in bucno stato e/o
recentemente
ristrutturat

¥ in condizion:
sufficienti o sclo

parzialmenrte risanari
B 1n cattivo stato ©

abbandono

Architetto Paolo Genovese

Studio di progettazione architettonica urbana

Pagina 206 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
stato di conservazione
COLLO . in condizioni
. . in buono stato ..
nuovi e/o di sufficienti o . . . .
recente e/o solo in cattivo stato in parziale o totale
ultimazione recentemente rzialment o abbandono totale rovina
ristrutturati parziaimente
risanati

residenziale 2 7 0 1 0 10

residenziale
associato a 0 0 0 0 0 0

destinazione

rurale
rurale 0 0 0 6 0 6
destinazione
d'uso
box-acces.s.orl- 1 0 0 0 0 1
depositi

destm.aznone 0 0 0 0 0 0

non rilevata
totale 3 7 0 7 0 17

COLLO - destinazione d'uso COLLO - stato di conservazione
0% u sesidenziale B nuovie/o di recente
1% 0% ultimazione
 in buono stato e/
W residenziale recentemente
ol ristrutturati
associato a

destinazione rurale

mrurale

0%

¥ in condizioni
sufficienti o solo

parzialmente risanati
B 1n cattivo stato o

abbandono
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stato di conservazione
COMUNE DI CAVARGNA . in condizioni
. . in buono stato ..
nuovi e/o di sufficienti o . . . .
e/o in cattivo stato in parziale o
recente solo . totale
ultimazion recentemente zialment o abbandono totale rovina
azione ristrutturati parzraimente
risanati

residenziale 17 100 43 37 0 197

residenziale
associato a 0 0 0 3 0 3

destinazione

rurale
rurale 0 0 2 43 0 45
destinazione
d'uso
box-accessori- 29 3 2 17 0 51
depositi

destm.aznone 0 0 0 0 3 3

non rilevata
totale 46 103 47 100 3 299

Comune di Cavargna - Destinazione d'uso

M residenziale
M residenziale associato a
destinazione rurale

W rurale

B box-accessori-depositi

1%

Comune di Cavargna - Stato di conservazione

B nuovi e/o di recente

ultimazione

® in buono stato e/o
recentemente ristrutturati

m in condizioni sufficienti o solo

parzialmente risanati
M in cattivo stato o abbandono
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30. Analisi dei centri storici: morfologia e tipologia

Considerata la limitata attivita edilizia dell'ultimo decennio (e sostanzialmente anche di quelli
precedenti) risulta abbastanza utile riportare alcuni stralci della Relazione illustrativa relativa al Piano di
Recupero dei Nuclei di antica formazione, predisposto dall’Amministrazione comunale ed approvato
con D.G.C. n. 54 del 19.04.1986, concernente l'analisi catastale e lo sviluppo storico del rapporto
tipologia-morfologia det nuclei, nonché I'indagine ambientale ed edilizia.

Gli obiettivi ivi descritti di valorizzazione del patrimonio edilizio esistente, tutt’ora validi,
connessi alla valorizzazione delle potenzialita turistiche, che trovano nel rapporto ambiente naturale-
ambiente costruito, ovvero nel rapporto tra cultura materiale e memoria storica, le maggiori peculiarita
e occastoni di crescita della valle, sono stati in buona parte recepiti nelle categorie e modalita degli
interventi previsti dal Piano delle Regole.

“l...] Il territorio si presenta con un elevatissimo livello di omogeneita e caratterizzazione ( probabilmente dovuto
al relativo isolamento della V'al Cavargna dal territorio a valle, che si mantiene, per alterne ragiont, lungo tutto 'arco
storico fino ai tempi pin recenti) ed in una relativa insensibilita alla trasformazione del territorio nel corso delle
occupazioni “da valle”, tipica invece delle zone contigue.

Ne risulta che tutto il bacino territoriale presenta un caratferistico assetto ancora riferibile alla provenienza “da
monte”, e puo venzr “letto” tutt'ogei (se si esclude I'ovvio rapporto con la strada carrozzabile, del 1950) come un sistema
chiuso, legato alle percorrenze di crinale ed ai collegament: interni.

Questa eccezionale particolarita, pressoché unica nelle nostre one per i forti processi di urbanizzazione storica, ha
influenza notevole sui caratter: dell’edificato. Sulla morfologia dei nuclet, che presentano una indifferenza di localizzazione
rispetto a quelli che, a prima vista, possono essere considerati i percorsi principali , mentre sono fortemente motivati da
ragioni climatiche e relative alla morfologia territoriale; nei caratteri tipologici degli edifici, che spesso invertono il consueto
impoverimento dei materiali edilizi da valle a monte, per cui non e raro trovare , alle quote tipiche degli insediaments
esclusivamente rurali, edifici civili e nucler residenziali stabili con le corvispondenti funzion: religiose ed associative (Dosso
) mentre la commistione rurale ¢ presente anche nelle one interne dei nuclez principals.

Gli antichi percorsi di collegamento tra nucleo e nucleo, spesso malamente tagliati dalla strada automobilistica, sono
di grande tmportanza per la comprensione dei caratteri morfologici delle differenti parti, e per la restituzione di una
integrita dell immagine territoriale /.. .|

[-..] La forte dimensione di Cavargna in rapporto alle frazioni ¢ probabilmente determinata, oltre che dalle
Sfavorevoli condiziont geomorfologiche, proprio dal ruolo assunto nel sistema dei percorsi durante la fase di sviluppo che la
valle attraversa, tra il sei-settecento, con la diffusione delle attivita estrattive di mintera e le funzioni connesse alla
conseguente trasformazione del territorio [...]

[-..] Nella struttura territoriale le tracce pin profonde di questo periodo, oltre al problema del disboscamento,
permangono nella struttura dei collegamenti attuata tra gli insediamenti preesistenti e le one di scavo , nella
valorizzazione del percorso di fondovalle che, transitando da Ponte Dovia, conduce a Cavargna, nella preminenza che
Cavargna, al centro del comprensorio di forni e miniere, acquista in V'al Cavargna |...]

[-..] A Cavargna, la struttura del nucleo principale ¢ costituita da un intreccio di percorsi che, provenendo dalle
direzdoni vallive, si attestano sul promontorio costituendo un insieme di schiere parallele intersecate nelle one centrali dalle
radiali che prosegunono verso monte.

Le giaciture principali di tali percorsi sono guelle provenienti da est-ovest a valle ( Ponte Dovia/ San Bartolomeo) e
dirette a Buggiolo/ Passo di S. Lucio, V'egna/ Passo di S. Joro.

11 percorso interno principale ¢ sicuramente costituito dal tracciato sud-ovest/ nord-est, contrada S. Antonio, con
direzione verso la Chiesa parrocchiale ed intersecato al centro (dove era anticamente la Casa comunale) dall’altra
provenienza valliva.
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[+..] Mondrago appare come un minuscolo gruppo di edifici attestato su di una percorrenza secondaria (I'antico
percorso per S. Jorio raggiunge V'egna passando per il fondovalle).

Vegna ¢ rappresentato a quest epoca dall’attuale Dosso, caratterizzato da un'edjficazione che segna lincrocio dei
percorsi (quello vallivo principale e la diramazione per i monti Bare e Pianca) in cui si colloca la piccola Chiesa dedicata
a 8. Antonio da Padova; Collo, nltinmo nucleo stabile del sistema, ¢ disposto lungo il percorso verso i monti e costituito da
edificazioni isolate, mentre la frazione di Finsue conta pochissime abitazioni, poste a poca distanza dal percorso vallzvo
sulla radiale che, dal cimitero, si dirige sulla dorsale del monte Lungo.

[-..] Le trasformazioni intervenute nel corso del 18°/19° secolo riguardano essenzialmente un consolidamento
delle zome edificate ed una maggiore precisazione dei percorsi interni, che assumono il tracciato ancora 0ggi riconoscibile
[o]

[-..] Le modificazioni successive, sono quelle dei nostri giorni: la strada carrozzabile che raggiunge Cavargna
costitutsce ['elemento pin rilevante e deformante, che sposta la centralita delle zome interne verso la fascia superiore, con il
Municipro, la Chiesa, i pochi esercizi commerciali, cancellando la gerarchia dei percorsi all'interno del nucleo, e provocando
un modesto sviluppo delle one limitrofe che altera i margini ed i confini dell’edificato originario.

1] prolungamento della strada carrozzabile fino a Finsue ha determinato un forte anmento (in percentuale)
delledificato della frazione, mentre Dosso e Collo sono notevolmente diminuiti |...]

A Mondrago la presenza della strada ha determinato un raddoppio di fronte con modificazioni verso la strada
stessa, e la formazione di nuovi corpi edilizi alle testate del percorso interno.

[+..] Lassetto morfologico ha subito in generale trasformazioni pii vistose, quasi sempre negative, nez lnoghi con
maggiore accessibilita a causa della formazione della strada antomobilistica, con la crescita disordinata e spontanea di
nuovi edgfici, 0 la ricostruzione det precedents, mentre modificazioni a scala pin minnta (sugli edifici e gli spazi esterni) si
riscontrano nelle one interne, dove ¢ possibile trovare numerosi interventi di restauro corvettamente eseguiti [. . .|

[+..] Le fraziont, grazie ad una minore relazione con la viabilita antomobilistica, sono rimaste nel complesso pii
integre, con alcune sensibili differenze. Mondrago ha conservato [assetto storico del percorso interno mentre ¢ molto
compromesso sulla strada comunale a nord; Finsueé si presenta con due opposte situaziont simmetriche rispetto all'asse del
percorso radiale che ['attraversa [...] Dosso e Collo sono in pratica inalterati, isolati in ragione dell’accesso esclusivamente
pedonale |...]

Lo stato di conservazione degli edifici presenta situazion: di diffuso degrado nelle zone piit interne dei nuclei, in
particolare nei casi di promiscuta tra funioni residenziali e rurali, e di abbandono pin accentunato |...| comunque con
una percentuale ridotta delle sitnaziont critiche, se si eccettua il problema dellinsufficiente altexza interna |...]

[-..] La morfologia dei nuclei originari di antica formazione, cosi come si ¢ realizzata mediante lente
trasformaziont e si presenta g9, ¢ legata ad una ntilizzazione mista residenziale-rurale delle unita, costituite da pochi
1ipi edilizi vipetuti, su due-tre prant, collegati a stalle e fienili.

La concentrazione degli edifici ¢ maggiore allinterno del nucleo di Cavargna, articolato su percorsi pedonali
compatti che hanno mantenuto complessivamente la loro unita figurativa, mentre hanno in generale perso /'originaria
commistione funionale; meno densa nelle Jome pin estreme del centro storico, dove si registrano numerosi casi di
“Sfrangiamentro” e di degrado ambientale, cosi come nelle frazioni minori, dove sono presenti in maggior numero tipologie
isolate e si trova ancora la destinazione mista  residenziale-rurale, accompagnata a pin forti carenze nella rete di
urbanizzaziont primarie.

Rispetto alle costruzioni pii recenti, che anche a Cavargna sono sorfe in una certa guantita negli ultimi anni, la
sona antica mantiene, nel degrado, caratteri strutturals, urbanistici ed architettonici piit coerenti con la tradiione e

Lambiente |...]

[-..] 1 tipi edilizi maggiormente riconoscibili sono quelli caratteristici della fascia altimetrica dei mille metri , di
transizione tra i nuclei stanziali e temporanei, e si articolano in due categorie fondamentali: la prima che raccoglie
Ledjficazione spontanea , analoga per molti aspetti alla casa rurale isolata, con il timpano rivolto a valle ed il colmo
ortogonale alle pendenze (secondo una tipologia molto diffusa proprio nei monti); la seconda relativa alle cellule-tipo
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dell’edificazione in schiere longitudinali ( con linea di colmo parallela alle linee isometriche) che costitutsce 7 fronti edificati
det percorsi secondo criteri preordinati |...]

[+ ] I caratteri dimensionali degli edifici variano dalla cellula fondamentale di base ( qui molto ridotta, circa 3,5m
di fronte per 4-4,5m di profondita ) ai raddoppi in serie ed in parallelo fino a raggiungere fronti unitari di 7-8 metri e
profondita analoghe; le altezze pin frequenti dai 5m ( edifici rurali con piano terreno e primo piano) ai 7,5-8m (il caso
pia ripetuto , con un piano seminterrato e due piani funori terra); costante, data la forte pendenza del terreno, la possibilita
di accesso su due fronti , nord e sud, su percorsi a diversi livell [...]”
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31. Categorie e modalita di intervento nei centri storici

L’indagine analitica del tessuto urbano storico ha consentito di apprezzare piu che i
caratteri puntuali delle tipologie edilizie (non vi ¢ un numero significativo di edifict aventi notevole
rilevanza o con particolari peculiarita di carattere storico-architettoniche), la morfologia complessiva
della struttura urbana, che per ogni nucleo, ha sostanzialmente conservato la chiara leggibilita
delPimpianto originario (rapporto edificato-inedificato-spazi pubblici-maglia relazionale).

Obiettivo del P.G.T. , attraverso il Piano delle Regole, sara soprattutto quello di promuovere
la riqualificazione degli spazi finalizzati al recupero-riuso nel rispetto della struttura spaziale urbana nel
suo complesso, mntervenendo sui percorsi e sugli spazi (pubblici e non) al fine di salvaguardare il
rapporto morfologia urbana-tipologia edilizia, ovvero la complessita e la commistione funzionale.

A tale scopo ¢ stata prevista una certa flessibilita operativa, e non una rigida
regolamentazione degli interventi, essenzialmente riconducibili al restauro-risanamento conservativo
(solo per quegli edifici che ancora presentano determinate peculiarita tipologiche ed estetico-formali) ed
alla ristrutturazione edilizia, comprendente anche la “demolizione con fedele ricostruzione” (ovvero
la ricostruzione nel rispetto della volumetria e della sagoma) ed intesa come inglobante rispetto a tutti
gli altri interventi minori di manutenzione.

Sugli stessi edifici, sono consentiti anche tutti gli interventi riconducibili alla ristrutturazione
urbanistica (con Permesso di Costruire convenzionato o Piano di Recupero) qualora ricorrano valide
motivazioni a supporto che esplicitino come tale scelta risulti migliorativa rispetto alla ristrutturazione (
impossibilita del recupero per I'elevato degrado).

Il Permesso di Costruire convenzionato sara obbligatorio ogni qualvolta l'intervento di
ristrutturazione urbanistica interesst globalmente piu edifici o parti significative di essi, ovvero nei casi
di nuova costruzione o di “diversa ricostruzione” con o senza preliminare demolizione.

I1 Piano di Recupero, al di la di quanto gia indicato nelle Tavole grafiche, ogni qualvolta ad
essere Interessati siano interi comparti o isolatt.

Sono riconducibili 2 nuova costruzione o alla ristrutturazione urbanistica (sostituzione edilizia), anche
gli interventi di diversa ricostruzione di edifici crollati o demoliti e di ruderi rilevabili catastalmente e di
cui sia possibile asseverarne la pre-esistente consistenza.
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32.  Indicazioni generali per la qualita urbana e la tutela paesaggistica

32.1. L’esame paesistico degli interventi e I'autorizzazione paesaggistica

E indubitabile che oggl si avverta sempre piu forte I'esigenza di una nuova cultura capace di
produrre buoni progetti, fattibili e largamente condivisi sul territorio.

I1 Piano delle Regole ha il compito di promuovere la qualita e la specificita dei contesti e
salvaguardare linsieme di valori che rappresenta la connotazione e Pessenza stessa del
territorio, ovvero la condizione per la permanenza della sua identita.

I1 Piano delle Regole deve fornire ulteriori elementi di indirizzo che, in coerenza con la carta della
sensibilita paesaggistica e gli obiettivi di qualita paesaggistica indicati dal Documento di Piano,
permettano una forte coerenza paesaggistica nella impostazione e gestione degli interventi.

E necessario che la discrezionalita insita in ogni progetto possa relazionarsi con regole di
valutazione del contesto condivise e di costruzione metodologica delle scelte trasparenti.

Il progetto quindi deve sviluppare piu specificamente i temi dell’interpretazione del
contesto, delle condizioni del suo mutamento, dell’idea di spazio prefigurata nonché della
sostenibilita delle soluzioni proposte e della coerenza paesaggistica delle stesse.

Da questo punto di vista il Piano delle Regole deve configurarsi quindi come utile strumento di
valutazione della qualita architettonica ed urbanistica del costruire.

La corretta applicazione del percorso di esame paesistico dei progetti puo fornire un
contributo importante in tal senso.

Con le Linee guida per esame paesistico dei progetts, gia previste dal P.'T.P.R., approvate con Delibera
G.R. n. 7/11045 del 08.11.2002, ¢ diventata opetativa la norma (di cui all’Art. 30 dello stesso P.T.P.R.)
che stabilisce 'obbligo su tutto il territorio regionale che .../ 7 progetti che incidono sull'esteriore aspetto dei
Inoghi e degli edifici, al di fuori degli ambiti vincolati, siano soggetti ad esame sotto il profilo del loro inserimento nel
contesto [...]”.

Tali criter1 indicano un metodo che definisce le modalita per la determinazione della classe di
sensibilita paesistica del sito e del grado di incidenza paesistica del progetto al fine di giungere alla
definizione dell'impatto paesistico del progetto, in prima istanza stimato dal progettista sia nel caso di
richiesta di rilascio del titolo abilitativo sia in tutti gli altri casi previsti dall’attuale disciplina dell’attivita
edilizia, e quindi verificato dall’ente competente.

Con l'approvazione del Piano Paesaggistico Regionale nell’ambito del P.T.R (D.C.R. n. 951 del
19.01.2010), viene confermato il suddetto obbligo, relativo a tutti gli interventi che alterino lo stato dei lnoghi e l'aspetto
esteriore degli edifici (cfr. artt. 35-39 della normativa).

La metodologia dell’esame paesistico dei progetti si applica a tutti gli interventi negli
ambiti non assoggettati a specifica tutela paesaggistica, coinvolge direttamente il progettista
(quindi il proponente), che contestualmente all’elaborazione del progetto valuta la sensibilita del sito,
(ovvero l'area e 'ambito territoriale complessivamente interessati dalle opere in progetto) ed il grado
di incidenza di queste secondo 1 criteri proposti dalle norme del P.G.T. (quindi dall'insieme del Piano
del Paesaggio Lombardo ed in base alle indicazioni delle suddette Linee Guida) determinando, sulla
base del giudizio complessivo relativo ai due aspetti, in forma sintetica (numerica) il livello di
impatto paesistico del progetto, corredato da una specifica relazione paesistica esplicativa delle
soluzioni progettuali (anche sottese) adottate con le finalita di tutela del paesaggio.

L’impatto paesistico come risultante del prodotto tra la classe di sensibilita del sito ed il
grado di incidenza dello stesso, se superiore alla soglia di rilevanza verra valutato dalla Comzmissione per

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 213 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014

i/ Paesaggio 1 riferimento alla capacita di inserimento nel contesto con risultato positivo, congruente o
negativo e conseguente approvazione o diniego, qualora il progetto superi anche la soglia di tolleranza.

La Commissione per il paesaggio, che dovra essere composta da soggetti aventi particolare e
qualificata esperienza nella tutela paesaggistico — ambientale, ¢ prevista dalla L.R. 12/05 ed andra
gradualmente a sostituire le attuali Commissioni edilizie divenute facoltative.

Nei territori assoggettati a specifica tutela paesaggistica, in base agli artt. 136 e 142 del
D.gs 42/2004 e s.m.i., la compatibilita dei progetti di trasformazione deve essere effettuata, con
riferimento al contesto paesaggistico e tenuto conto delle motivazioni e dei criteri di gestione
dello specifico atto, sulla base dei “Criteri ¢ procedure per I'esercizio delle funzioni amministrative in materia di
tutela dei beni paesaggistici in attuazione della 1.R. 12/05”, approvati con Delibera G.R. n. VIII/2121 del
15.03.20006, pubblicata sul B.U.R.L. n. 13 — suppl. straordinario n. 3 — del 31.03.2000), successivamente
aggiornati ed integrati con la Delibera G.R. n. IX/2727 del 22.12.2011, pubblicata sul B.U.R.L. n. 2
del 13.01.2012, alla luce del Piano Paesaggistico di cui al P.T.R.

Tale valutazione si conclude, laddove Pintervento risulti compatibile coi valori paesaggistici
tutelati, con PAutorizzazione Paesaggistica, rilasciata secondo le modalita e procedure
(eventualmente semplificate) stabilite dal D.lgs 42/2004 e s.m.i. e secondo le competenze stabilite dalla
legge regionale.

L’Autorizzazione Paesaggistica ¢ atto amministrativo autonomo e preliminare rispetto al titolo
abilitativo edilizio e deve essere acquisito anche nel caso di interventi cosiddetti di “edilizia
libera” e soggetti a semplice comunicazione (cfr Art. 6 del D.P.R. 380/2001 e s.m.i.).

Con il D.P.C.M. 12.12.2005, a partire dal 31.07.20006, a seguito del’Accordo sottoscritto dalla Regione
Lombardia con il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, la richiesta di autorizzazione per gl
interventi nelle aree soggette a vincolo paesistico, deve essere corredata di apposita Relazione
paesaggistica, sulla base di criteri di cui di cui al predetto Decreto.

32.2. Gliindirizzi generali di tutela del P.T.R. per il territorio comunale di Cavargna.

Il P.G.T. assume le indicazioni del P.T.R. (e del P.P.R.) per il Sistema della Montagna
per quanto riguarda gli indirizzi di tutela del il territorio comunale di Cavargna, caratterizzato
in parte dal paesaggio delle valli e dei versanti ed in parte dal paesaggio della montagna e delle
valli prealpine, ( gia individuati dal P.T.P.R.).

Paesaggio delle valli e dei versanti

La tutela va, in primo luogo, esercitata su tutto cio che ¢ parte del contesto naturale e su
tutti gli elementi che concorrono alla stabilita dei versanti e all’equilibrio idrogeologico. Sono
considerate azioni paesistiche positive quelle destinate a favorire il mantenimento del territorio
attraverso 1l caricamento degli alpeggi, 1l pascolo, la pastorizia, la coltivazione e la manutenzione del
bosco. Vanno sottoposti a tutela la struttura caratteristica dei centri abitati e la rete dei sentieri e delle
mulattiere. Occotre, in particolare, rispettare la collocazione storica di questi insediamenti evitando che
le estensioni orizzontali tendano a fondere 1 nuclei abitati. Gli interventi sui fabbricati dovranno
mantenere le caratteristiche morfologiche del patrimonio esistente anche per gli ampliamenti
eventualmente ammessi dagli strumenti urbanistici comunali.

La tutela riguarda tutto cio che risulti riconoscibile come emergenza naturalistica nonché tutte le
partt e componentt vallive che concorrono alla stabilita dei versanti e agli equilibri idrogeologici. Le
parti dei versanti terrazzate, ove ancora coltivate dovranno essere mantenute secondo
Pimpianto originario.
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Devono essere promosse ed incentivate forme adeguate di conservazione e
manutenzione delle macchie boschive nei versanti ad umbria. Ove le condizioni del bosco e det
versantl lo consentano e fatte salve le aree ad alta naturalita riconosciuta per la storica assenza di
interventi antropici, puo essere praticata la coltivazione del bosco con tagli controllati ed eventuali
reimpianti con finalita economiche.

Particolare attenzione va rivolta alla tutela dei corsi d’acqua, con specifica rilevanza per i
corpi idrici interessati da nuove opere di regimazione e regolazione.

La captazione di tisorse idtiche pet uso idroelettrico e/o agticolo devono garantire la permanenza
mn alveo di un minimo deflusso vitale in grado di assicurare la permanenza dei caratteri di naturalita det
bacini idrografici interessati.

Paesaggio della montagna e delle valli prealpine

Vanno tutelati 1 caratteri morfologici dei paesaggi ad elevato grado di naturalita. La
panoramicita della montagna prealpina verso i laghi e la pianura ¢ un valore eccezionale che va
rispettato e salvaguardato da un eccessivo affollamento di impianti e insediamenti.

Gli indirizzi di tutela vanno esercitati sui singoli elementi e sui contesti in cui essi sl organizzano
n senso verticale, appoggiandost sui versanti (dall'insediamento permanente di fondovalle, ai maneggi,
agli alpeggi); tispettando e valotizzando i sistemi di sentieri e di mulattiere, i prati, gli edifici
d’uso collettivo, gli edifici votivi, ecc.

Un obiettivo importante della tutela ¢ quello di assicurare la fruizione visiva dei versanti e
delle cime sovrastanti, in particolare degli scenari di piu consolidata fama a livello colto e popolare. Si
devono mantenere sgombre le dorsali, 1 prati d’altitudine, 1 crinali in genere.

Vanno promosse tutte le azioni atte a perseguire la conservazione e la valorizzazione delle
specifiche emergenze e, ove necessario, prevedendo anche un ambito di tutela del territorio circostante
atto a garantire la protezione dell’emergenza stessa, adottando cautele affinché ogni intervento, pur se
di limitate dimensioni, sia mimetizzato e/o oppotrtunamente insetito nel paesaggio.

I P.P.R. detta poi disposizioni immediatamente operative riguardanti tra laltro la tutela e
valorizzazione dei laghi lombardi (art. 19), della rete idrografica naturale superficiale quale
struttura fondamentale del paesaggio lombardo (art. 20 ), nonché la riqualificazione paesaggistica di
aree ed ambiti degradati o compromessi ........(art. 28).

32.3. Gli indirizzi generali di tutela del P.T.C.P. per il territorio comunale di Cavargna.

Nel P.G.T. deve essere altresi assicurata la coerenza tra pianificazione comunale e
indicazioni paesaggistiche del P.T.C.P.

I1 P.T.C.P. indica le seguenti direttive per la pianificazione comunale (Art. 10, comma 11

delle N.T.A.):

a) nelle trasformazioni degli ambiti vincolati, o comunque di rilevanza paesaggistica, qualora
ecosostenibili, debbono prevalere le proposte che consentano in modo permanete la
rigenerazione, la diversificazione e la conservazione;

b) gl mterventi edilizi debbono considerare la struttura degli habitat naturali e le esigenze delle
forme di vita interessate e debbono prefigurare le ripercussioni — nel tempo e nello spazio — che
tali interventi comportano;

c) gli mnterventi edilizi debbono essere ispirati agli esempi di architettura locale, alle tradizioni dei
luoghi, alle forme, alle dimensioni, ai materiali ed ai colori tipici; ogni innovazione deve
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rapportarsi con l'esistente secondo un modello espressivo di uno specifico significato culturale e
come testimonianza di un valore attuale che dialoga e non si scontra con 1 valori del passato;

d) gl interventi edilizi debbono consentire la riscoperta dell’anima del luogo, con leliminazione
delle sovrastrutture e delle superfetazioni incoerenti, di scarso pregio architettonico — estetico e
prive di valore storico, seguendo I'insegnamento secondo cui “architettura non ¢ costruire in quel
luogo, ma ¢ costruire (o ricostruire) quel luogo”;

e) gli interventi edilizi debbono essere orientati a conseguire un valido risultato estetico, sia
nell'interrelazione interna degli elementi che lo compongono, sia nella relazione con il contesto
circostante, che non deve costituire uno scenario estraneo, ma deve armonicamente dialogare con
I'opera dell'uomo;

f)  gli interventi di recupero edilizio ed ambientale non debbono essere orientati ad un mero e
pedissequo ripristino dello status quo, ma devono saper interpretare ed esprimere 'anima del
luogo alla luce delle esigenze e det valori attuali;

g) debbono essere evitati gli interventi di eccessiva e caricaturale pomposita scenografica, cosi come
gli interventi posticci e trapiantati da altri contest;

h)  gli interventi debbono prevedere il mantenimento di adeguate condizioni di permeabilita dei suoli
ed assicurare congrue dotazioni di verde con funzione ecologica e di inserimento nel paesaggio;

i) definire un appropriato rapporto tra aree libere ed aree fabbricabili in ciascuna area vincolata, tra
volumi edilizi e superfici coperte, nonché la tipologia degli spazi aperti;
j)  definire puntuali norme tipologiche per 1 diversi tipi di costruzione, individuando apposita

disciplina di tutela e valorizzazione per 1 nuclei storici e per 1 beni storico — architettonici;

k)  definire le modalita di sviluppi e di recupero dell’assetto edilizio, indicando I'ubicazione, la
distribuzione e gli allineamenti obbligatori, nonché 1 limiti delle visuali da rispettare;

1) definire le modalita per la realizzazione di parchi e giardini;

m) definire le modalita di intervento sulla vegetazione naturale e para — naturale, in coerenza con le
mndicazioni del P.T.C.P., privilegiando I'impiego di specie autoctone, gli interventi di ingegneria
naturalistica, nonché la creazione di barriere vegetali in grado di ridurre I'inquinamento acustico e
fungere da ecosistemi — filtro (fito-depurazione).

Al Piano delle Regole spetta il compito di declinare gli obiettivi paesaggistici in
indicazioni specifiche, sia in riferimento al paesaggio urbano che a quello extraurbano.

32.4. La tutela dell’assetto idrogeologico

Lo studio geologico

Con riferimento allo Studio Geologico, idrogeologico e sismico, la Carta di Fattibilita delle
azioni di Piano (con classi e sottoclassi di limitazione d’uso crescenti), cosi come le Norme
Geologiche di Piano (con le altre prescrizioni cui tutte le aree sono assoggettate), le Carte di sintesi e
dei wvincoli, costituiscono parte integrante anche del Piano delle Regole, in quanto
contribuiscono alla definizione della normativa d’uso del territorio.

Le classi di fattibilita geologica sono state cosi definite:
Classe I — Fattibilita senza particolar: limitazion:

Classe II — Fattibilita con modeste limitazioni

Classe 2a
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Classe 2b

Classe 111 — Fattibilita con consistenti limitazion:

Classe III* — Fartibilita con consistenti limitazionz: classe di fattibilita geologica soggetta a normativa
P.AL

Classe IV — Fattibilita con gravi limitazion:

La quasi totalita del territorio comunale ¢ sottoposto alle disposizioni della Classe IV di
fattibilita ed alla normativa relativa alla zona 1 delle aree 267 ( arce a rischio idrogeologico molto
elevato).

I nuclei urbanizzati (eccetto Collo) ed i nuclei rurali (monti) sono ricompresi nella Classe
ITI (e nella zona 2 delle aree 267).

Il vincolo idrogeologico
La quasi totalita del territorio comunale di Cavargna ¢ soggetta a vincolo idrogeologico ai
sensi del R.D. 3267/1923.
L’Art. 44 del Testo Unico di cut alla L.R. 05.12.2008 n. 31 detta le modalita e le procedure relative al
rilascio del’Autorizzazione da parte degli Enti competenti ( Comune — Comunita Montana) alla
trasformazione del suolo negli ambiti soggetti a vincolo idrogeologico.
I’Art. 43 tratta del’Autorizzazione forestale, allorquando l'ambito vincolato per gli aspetti
idrogeologici ¢ destinato a bosco, quindi tutelato per legge anche per gli aspetti paesaggistici, per cut
necessita preliminarmente ’Autorizzazione Ambientale.
In questo caso, fatti salvi 1 necessari interventi compensativi, ’Autorizzazione ¢ rilasciata dalla
Provincia se trattasi di bosco d’alto fusto ed in assenza di P.L.F., ma solo nei casi espressamente previsti
dall’Art. 43 comma 3 e riguardanti essenzialmente gli interventi sugli edifici esistenti senza ampliamenti,
la viabilita agro-silvo-pastorale e le opere di pubblica utilita (vedast 1 Criteri per la trasformazione del bosco e
per i relativi interventi compensativi di cui alla D.G.R. 8/675/2005 da ultimo modificati con la D.G.R.
9/2848/2011).

Il reticolo idrografico minore

Il reticolo idrografico minore del Comune di Cavargna ¢ costituito da tutti i corsi d’acqua
presenti ad eccezione del Cuccio (che costituisce il reticolo principale).

Le indicazioni normative e le prescrizioni riportate nello Studio sul reticolo idrografico minore sono
state assunte ad integrazione dello studio geologico, idrogeologico e sismico redatto ai sensi det nuovi

critert regionali, pubblicati sul B.U.R.L. n. 3 — suppl. straordinario n. 3 — del 19.01.2006.
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CAPITOLO 9. LE PREVISIONI DEL PIANO DELLE REGOLE
33.  Aree ed ambiti del Piano delle Regole nelle “Modalita per la pianificazione comunale”

Le “Modalita per la pianificazione comunale” di cui alla D.G.R. 29.12.2005 n. 1681, individuano 1
contenuti normativi del Piano delle Regole.

I1 Tessuto urbano consolidato.
In riferimento agli ambiti del tessuto urbano il Piano delle Regole fa riferimento ad alcuni temi strategici del Piano di
Governo del Territorio, quali il riuso ed il con conseguente contenimento delle aree di espansione, la riqualificazione urbana
e il risanamento dei centti storici, il ruolo dell’ambiente e del paesaggio come strumenti di valorizzazione del territorio. Il
Piano delle Regole ¢ lo strumento che deve governare la forma urbana garantendone la qualita in relazione alle proprie
peculiarita, assicurando I'ottimale integrazione tra le diverse componenti del tessuto edificato.

Il Piano deve fornire le regole prestazionall, 1 requisiti e 1 riferimenti per la progettazione in grado di garantire sia le
forme di tutela dei centri storici, sia 'omogeneita del tessuto consolidato, sia la qualita della citta futura indirizzando i
connotati funzionali, morfologici e tipologici dei progetti.

Facendo riferimento al sistema conoscitivo del Documento di Piano e, piu specificatamente, all’individuazione dei
seguenti elementi:

— struttura e forma urbana;

- rapporti tra forma della citta e forma del territorio (morfologia territoriale, idrografia superficiale, paesaggio agrario)
da salvaguardare, valorizzate o riqualificare;

- aree di ridefinizione o recupero paesaggistico;

- aree interstiziali e aree libere da completare;

- tipologie insediative (isolate, a schiera, a corte ecc);
— spazi a verde o liberi da edificazione;

- spazi pubblici e gerarchia di strade, piazze, viali; il Piano delle Regole deve disciplinare gli interventi di nuova
costruzione, tistrutturazione e sostituzione attraverso parametri di tipo quantitativo, morfologico, funzionale,
prestazionale. Tali parametri possono essere definiti per singolo lotto per ambiti piu ampi, individuati per prevalenti
caratteristiche tipologiche o funzionali.

Attraverso 1 suddetti elementi il Piano delle Regole:

- disciplina I'assetto morfologico per parti di tessuto urbano che risultano omogenei per caratteristiche funzionali,
insediative, ambientali e di paesaggio urbano;

- definisce norme differenziate in relazione alla diversita degli edifici e dei luoghi (posizionamento dell’edificio nel
lotto, del rapporto tra costruito e spazi liberi);

- definisce parametri quantitativi in termini di volume o superficie lorda di pavimento espressi in indici o in valori
assolutt; il rapporto di copertura e le altezze massime e minime che possono essere espresse in assoluto o in rapporto
ad altre grandezze, quali la larghezza della strada, la distanza da altri edifici, il soleggiamento, ...;

- specifica le destinazioni d'uso non ammissibili;
- specifica gli allineamenti e gli orientamenti degli edifici per dare continuita alle strade e agli spazi pubblici;
- fornisce prescrizioni atte a consentire la continuita degli spazi a verde e le modalita di integrazione paesaggistica;

- presctive i parametri qualitativo — prestazionali riguardanti in particolare materiali, tecnologie, elementi costruttivi,
..., pet assicurare la qualita degli interventi in rapporto alla efficienza energetica, alla riduzione dell'inquinamento, al
risparmio di risorse naturali, al miglior inserimento nel contesto.

Con riferimento ai nuclei di antica formazione il Piano delle Regole disciplina gli interventi di recupero del
patrimonio edilizio esistente in rapporto alle caratteristiche generali del contesto e alle specifiche caratteristiche storiche e
funzionali dei singoli edifici e spazi inedificati, al loro valore architettonico e documentatio, al loro stato di conservazione e
di compromissione e ai criteri assunti per la loro valorizzazione.

11 Piano delle Regole, secondo quanto previsto dall’Art. 10, comma 2, deve, piu specificatamente:

- riconoscere la valenza storica di un insediamento (I.G.M. prima levatura e catasti storici);

- definire la forma insediativa alle vatie soglie storiche;
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— individuare le tipologie insediative (isolate, a schiera, a corte ecc.);

- individuare gli spazi a verde, o liberi da edificazione ed i criteri di loro utilizzo e progettazione ai fini della
salvaguardia e valorizzazione paesaggistica degli insediamenti storici;

- riconoscere gli spazi pubblici e la gerarchia di strade, piazze, viali;

- individuare tutti 1 bent storici e monumentali;

- analizzare lo stato di conservazione e la destinazione d’uso degli edifici;

— definire le modalita di intervento per isolato o per singoli edifici (restauro, manutenzione, ristrutturazione);
- definire, per gli spazi inedificati, le scelte e le modalita di utilizzo;

- definire, per gli interventi innovativi, integrativi e sostitutivi (nuove costruzioni, ampliamenti, ristrutturazioni con
demolizione e ricostruzione), da realizzare allinterno dei centri di antica formazione, il nuovo assetto
planivolumetrico indicando 1 parametri funzionali e dimensionali.

Allinterno degli ambiti del tessuto urbano consolidato il Piano delle Regole norma anche tutte le aree ricomprese in
ambiti di trasformazione di riqualificazione, fino ad avvenuta approvazione del relativo piano attuativo.

Le aree destinate all’attivita agricola.

In riferimento alle aree destinate all’agricoltura il Piano delle Regole deve assicurare un coerente disegno pianificatorio anche
sotto I'aspetto piu generale della sostenibilita complessiva della programmazione territoriale comunale.

11 Piano delle Regole nell'individuazione delle aree destinate all’agricoltura deve coerenziarsi con gli ambiti destinati
all’attivita agricola, cosi come definiti nei PTCP nonché tener conto dei criteri e delle modalita esplicitati nei PTCP medesimi
e funzionali a tale individuazione.

L’efficacia dei contenuti dei PTCP in materia ha infatti, ai sensi dell’Art. 18, comma 2, lett. ¢) della L.R. 12/05,
carattere prevalente sulla pianificazione comunale, fermo restando la possibilita da parte del Comune di apportare, in sede di
redazione del Piano delle Regole, rettifiche, precisazioni e miglioramenti all'individuazione degli ambiti agricoli effettuata in
sede di PTCP, qualora derivanti da oggettivi riscontri emergenti da indagini piu specifiche condotte alla scala comunale.

In tale eventualita anche il Piano delle Regole deve essere trasmesso alla Provincia, analogamente al Documento di
Piano e contemporaneamente al deposito in Segreteria Comunale degli atti relativi.

La prevalenza della determinazione provinciale rappresenta la chiara volonta del legislatore di salvaguardatre e
valorizzare 1 suoli a piu elevata produttivita agricola, senza con questo voler disconoscetre I'importanza delle attivita agricole,
anche non marginali, esercitate in altri ambiti.

Data 'importanza e la delicatezza delle questioni afferenti la disciplina delle aree agricole, anche alla luce delle recenti
innovazioni introdotte dalle politiche di sostegno comunitarie, la tematica sara oggetto di un ulteriore livello di
approfondimento da svilupparsi in un successivo documento esplicativo.

In sede di prima applicazione le aree agricole, sono individuate, d’intesa con la Provincia, considerando il valore
agroforestale dei suoli e i caratteri fisiografici, paesaggistici ed ambientali che connotano il territorio. In ogni caso
individuazione delle aree agricole deve essere otientata a:

- preservare ad aree agricole prioritariamente 1 suoli a piu elevato valore agroforestale;

- favorire la contiguita e la continuita intercomunale dei sistemi agroforestali, anche in relazione alla costituzione o al
mantenimento della rete dei corridoi ecologici provinciali e alla esigenza di contrastare fenomeni di conurbazione e
saldatura tra urbanizzati esistenti;

- evitare processi di ulteriore frammentazione dello spazio rurale e, in particolare, del sistema poderale delle aziende
agricole, prestando attenzione al disegno delle infrastrutture stradali di competenza comunale e sovracomunale;

- concorrere ad incrementare la compattezza complessiva del tessuto urbano soprattutto nei comuni caratterizzati da
una significativa dispersione delle supetfici urbanizzate;

- privilegiare interventi di estensione dell’edificato che si connaturino come un progetto di riqualificazione delle forme
di integrazione tra costruito e campagna e ad un incremento complessivo della compattezza dei sistemi urbani;

- individuare specifiche strategie per la destinazione d’uso e la valorizzazione delle aree intercluse nell’'urbanizzato e per
le aree di frangia;

- salvaguardare le fasce di rispetto dei fontanili e delle aste fluviali relative ai corsi d’acqua minori (DGR 21.12.01 n.
7/7582), nonché le aree gia soggette a destinazione d’uso agrofotestale in forza di altre norme o provvedimenti.
Gli interventi ammissibili nelle aree agricole sono individuati negli Artt. 59 e 60 con effetti immediatamente
prevalenti sulle norme e sulle previsioni del P.G.T., dei Regolamenti Edilizi e di Igiene comunali.
11 Piano delle Regole determina invece norme autonome, ai sensi dell’ Art. 62, per:

- per gli interventi di manutenzione straordinaria, restauro, risanamento conservativo, ristrutturazione ed ampliamento
degli edifici esistenti;
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- le modifiche interne e la realizzazione di volumi tecnici, nel rispetto delle limitazioni poste dal comma 2 dell’Art. 62,
a salvaguardia dei contratti o dei rapporti di affitto rustico in essere;

- gli edifici esistenti non piu adibiti ad usi agricoli dettandone la normativa d'uso e di intervento;

- il recepimento dei contenuti dei piani di assestamento e di indirizzo forestale (L.R. 27/2004 — Tutela ¢ valorizzazione
delle superfici, del paesaggio e delleconomia forestale) e dei piani di bonifica (L.R. 7/2003 — Nommwe in materia di bonifica e
irrigagione).

Le aree di valore paesaggistico — ambientale ed ecologiche.

In riferimento a queste aree il Piano delle Regole recepisce le prescrizioni paesaggistiche cogenti e immediatamente
prevalenti e si conforma agli indirizzi, agli obiettivi di qualita paesaggistica e ai parametri dettati dalla pianificazione
sovraordinata e dal Documento di Piano.

Il Piano delle Regole puo, inoltre, introdurre ulteriori previsioni conformative di maggiore definizione e dettare
ultetiori regole di salvaguardia e valorizzazione che, alla luce delle caratteristiche specifiche del territorio, risultino utili ad
assicurare l'ottimale salvaguardia dei valori individuati, sia in riferimento a specifici ambiti, urbani od extraurbani, che a
particolari sistemi od elementi caratterizzanti il paesaggio locale, piuttosto che rivolte all’attenta ricomposizione paesaggistica
di specifiche aree.

I’Allegato al presente documento definisce modalita di valutazione dei valori e della qualita del paesaggio.

Per le aree in oggetto lattivita agricola, sia pur regolamentata, deve diventare strumento essenziale di conservazione e
di valorizzazione ambientale e paesaggistica, nonché di difesa dal dissesto idrogeologico e dal degrado del territotio.

Le aree non soggette a trasformazione urbanistica.

Per “aree non soggette a trasformazione urbanistica” si intendono tutte quelle parti del territorio comunale esterne al tessuto
urbano consolidato ed alle aree destinate all’agricoltura, che, per ragioni oggettive /0 pet scelta di piano, sono sottratte a
qualunque forma di utilizzazione che comporti uno scostamento urbanisticamente significativo rispetto allo stato di fatto.

Si deve quindi intendere che rientrino in questa definizione:

a) tutte quelle aree che, in base ad oggettive condizioni di fatto, siano inidonee agli usi urbanistici, quali quelle
preordinate alla coltivazione delle sostanze minerarie di cava o gravate da usi civici;

b) le atee che per ragioni geologiche, morfologiche, di acclivita e simili sono tecnicamente non idonee ad essere
urbanizzate;

c) le aree soggette a rischio geologico ed idraulico elevato e molto elevato;

d) le aree opportunamente localizzate in prossimita dei beni storico—culturali e paesaggistici che caratterizzano

I'immagine consolidata dei luoghi al fine di salvaguardarli da incongrue sovrapposizioni che ne comprometterebbero

Iidentita e per migliorarne la fruizione visiva;

e) tutte le altre aree non funzionali ad un’attivita agricola produttiva e di scarso valore paesaggistico, ambientale ed
ecosistemico, spesso caratterizzate da un elevato livello di naturalita che richiede comunque un impegno manutentivo

anche significativo per evitare fenomeni di dissesto idrogeologico e di progressivo degrado ambientale e

paesaggistico.

Le aree non soggette a trasformazione urbanistica non devono essere considerate residuali o di scarso interesse in
quanto alla loro corretta gestione ¢ legata la sicurezza e la vivibilita del territorio comunale. La non trasformabilita
urbanistica non deve pertanto tradursi in assenza di interventi di valorizzazione ambientale e paesaggistica, privilegiando in
tali aree la localizzazione di misure compensative.

Nelle aree non soggette a trasformazione urbanistica il Piano delle Regole individua gli edifici esistenti, dettandone la
disciplina d’uso e di intervento. In tali aree sono comunque ammessi, previa valutazione di possibili alternative, interventt
pet servizi pubblici, o di uso generale (rifugi) prevedendo eventuali mitigazioni e compensazioni agroforestali e ambientali.
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34. Aree ed ambiti del Piano delle Regole del P.G.T. di Cavargna

34.1. Il Tessuto Urbano Consolidato

Gli ambiti del Tessuto Urbano Consolidato sono costituiti dall’insieme delle parti del
territorio comunale su cui ¢ gia avvenuta ledificazione o la trasformazione dei suoli,
comprendendo in essi i centri storici ed i nuclei di antica formazione, oltre alle aree libere
intercluse o di completamento, destinate alla futura trasformazione insediativa, nonché le aree
libere destinate ad usi diversi ascrivibili alPambito urbano.

Le aree e gli ambiti del Tessuto Urbano Consolidato sono cosi suddivise:

. Centri storici e nuclei di antica formazione.

Sono le partt del territorio interessate dai nuclei urbani compatti di antica formazione con
caratteristiche storico — ambientali, presenza di permanenze monumentali e significative
emergenze tipologico — formali, nonché le aree immediatamente circostanti che, per tali
caratteristiche originarie, sono funzionalmente e morfologicamente parti integranti
dellunitarieta urbanistica d’insieme.

Tali ambiti presentano una struttura urbana mista, a prevalenza residenziale, realizzatesi mediante
lente trasformazioni nel tempo e costituita da alcuni tipi edilizi pluripiano ripetuti, nonché episodi di
edilizia minore, originariamente collegati ad edifici rurali (stalle e fienili) per la maggior parte oramat in
disuso.

Rispetto alle espansioni piu recenti, 1 nuclei storici mantengono, pur con diverse situazioni di
degrado, caratteri strutturali architettonici ed urbanistici coerenti, dove I'unitarieta tra forma urbana e
tipologia edilizia, articolata su una maglia ben strutturata di percorsi pedonali, presenta al suo interno le
migliori condizioni e le potenzialita per la coesione sociale rapportandosi al territorio piu ampio con
notevoli valenze paesaggistiche.

»  Ambiti a prevalente destinazione residenziale di completamento

»  Ambiti residenziali di completamento intensivo

Gli ambiti residenziali di completamento intensivo sono costituiti dalle parti del territorio
comunale urbanizzato, in gran parte costruite in tempi comunque successivi alla soglia storica
di consolidamento dei centri storici.

Ledificato si differenzia da quello dei centri storici e nuclei di antica formazione, oltre che per
I'epoca di costruzione, anche per tipologia edilizia e caratteri architettonici, e per 1 parametri di densita
edilizia.

Sono aree interne al perimetro del centro edificato poste a contorno dei nuclei storici che
non presentano unitarieta d’insieme, con destinazione perlopiu residenziale e tipologia in genere isolata
con verde privato pertinenziale.

Esse sono quasi totalmente edificate anche con interventi di epoca relativamente recente, e
destinate al completamento di tipo intensivo.
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»  Residenziale di completamento estensivo

Sono gli ambiti a destinazione prevalentemente residenziale, solo parzialmente edificati,
in tempi relativamente recenti, o aree libere destinate al completamento dei processi insediativi
in atto lungo la viabilita principale, esternamente rispetto agli ambiti piu densi e consolidati.

Sono le parti del territorio comunale interessate da una edificazione estensiva, abbastanza
frastagliata, non ricomprese nel perimetro del centro edificato, con tipologia isolata di tipo puntiforme e
verde privato pertinenziale, che rivestono comunque particolare pregio ambientale.

34.2. Le aree destinate alle attivita agricole

Sono costituite dalle parti del territorio legate al residuale uso produttivo del suolo,
ovvero all'esercizio delle attivita agricole e di quelle comunque connesse alla conduzione dei
fondi e che sono interessate, dal punto di vista vegetazionale, da prati, pascoli e boschi,
assolvendo un ruolo fondamentale per il mantenimento delPequilibrio dell’eco — sistema
territoriale, anche per la loro valenza paesaggistico — ambientale.

La disciplina delle aree agricole ¢ finalizzata alla salvaguardia, alla valorizzazione ed al
recupero del patrimonio agricolo — rurale per assicurare lo sviluppo delle unita produttive,
anche attraverso Pincentivazione delle attivita agri — turistiche di supporto.

Le aree agricole sono cosi distinte dal Piano delle Regole:

= aree destinate a bosco e ad attivita forestali

Sono le aree costituite dai boschi esistenti e dalle aree intercluse o immediatamente
circostanti, ma funzionali al mantenimento della destinazione principale, nonché dalle aree
oggetto di recenti interventi di rimboschimento o gia programmati, con riferimento alle proprieta silvo
— pastorali, cosi come indicato nel Piano di Assestamento Forestale e dal Piano di Indirizzo
Forestale, fatte salve le aree caratterizzate dai monti e dagli alpeggi.

Le aree boschive, destinate alle attivita produttive di silvicoltura, presentano caratteri ,
valori naturali e di pregio paesistico — ambientale meritevoli di essere mantenuti, tutelati e
salvaguardati, anche in funzione del generale riequilibrio idrogeologico, ecologico del
territorio.

= aree destinate alle altre attivitaprimarie agro-silvo-pastorali

Sono gli ambiti carattetizzati dal sistema dei monti e degli alpeggi e dalla maglia dei
percorsi storici legati alParticolazione delle attivita primarie che li relaziona, che conservano
anche un notevole valore paesaggistico — ambientale.

Per la loro particolare ubicazione, altimetria e morfologia, per il loro valore agronomico e per la
natura dei suoli, per la presenza di importanti elementi naturali, oltre alla destinazione produttiva
(spesso dismessa ma ancora potenziale), svolgono un importante funzione di salvaguardia territoriale.

Rientrano tre queste aree anche quelle contigue ai nuclei urbanizzati, destinate alle attivita
primarie, spesso non a titolo principale, per il consumo familiare, oppure semplicemente lasciate a prato
alberato o abbandonate alla vegetazione spontanea.
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34.3. nuclei rurali ed edifici rurali isolati

I nuclei rurali edificati costituenti i tradizionali monti, cosi come gli altri edifici esistenti
a destinazione rurale diffusi sul territorio, attestati sul sistema dei percorsi storici, sono di
notevole importanza, in quanto testimonianza della cultura materiale e della memoria
collettiva legata all’uso produttivo agro-silvo-pastorale del territorio ed alla salvaguardia del
suo attuale assetto idrogeologico e paesistico-ambientale.

Per questi edifici, spesso molto degradati dal punto di vista fisico e funzionale, sono pertanto
necessari interventi finalizzati al loro recupero e conservazione, anche con interventi che ne
comportino un cambiamento della destinazione ad uso residenziale per il soggiorno stagionale.

34.4. Le aree di valore paesaggistico - ambientale ed ecologico

Per queste aree il Piano delle Regole detta ulteriori regole di salvaguardia dei valori
individuati e caratterizzanti il paesaggio locale.

Le suddette aree svolgono altresi un ruolo di salvaguardia paesaggistico — ambientale
ponendosi in continuita con il tessuto urbano consolidato ed in particolare con 1 nuclei di antica
formazione a sottolinearne e salvaguardarne la compattezza e la riconoscibilita alla scala piu ampia.

Per le aree in oggetto Pattivita agricola, sia pur regolamentata, deve diventare strumento
essenziale di conservazione e di valorizzazione ambientale e paesaggistica, nonché di difesa
dal dissesto idrogeologico e dal degrado del territorio.

34.5. Le aree non soggette ad interventi di trasformazione urbanistica

I1 Piano delle Regole individua le aree non soggette a trasformazione urbanistica, ovvero tutte
quelle parti del territorio comunale esterne al tessuto urbano consolidato ed alle aree destinate
alPagricoltura, che, pet ragioni oggettive e/o pet scelta di piano, sono sottratte a qualunque
forma di utilizzazione che comporti uno scostamento urbanisticamente significativo rispetto
allo stato di fatto.

Le aree non soggette ad interventi di trasformazione urbanistica comprendono:

= Aree gravate da usi civici

Per uso civico si intende il dititto di una collettivita di godete in forma parziale delle utilita
di determinati beni (terreni o immobili) di proprieta comunale, di terzi o della comunita stessa;
esso risulta inalienabile e imprescrittibile e non puo essere cessato né per desuetudine né per
usucapione da privati.

= Aree soggette a rischio idro-geologico molto elevato
Sono le aree del territorio comunale a rischio idrogeologico molto elevato, ricomprese nella

Classe IV d1 fattibilita dello Studio geologico.
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»  Aree di salvaguardia dei beni storico-culturali e paesaggistici

Sono le aree opportunamente localizzate in prossimita dei beni storico—culturali e paesaggistici
che caratterizzano I'immagine consolidata dei luoghi al fine di salvaguardarli da 1incongrue
sovrapposizioni che ne comprometterebbero I'identita e per migliorarne la fruizione visiva.

E’ stata individuata un’area di rispetto per I’Oratorio montano di S. Lucio, che presenta
altresi un altissimo valore simbolico tale da costituire 'icona stessa dell’intera Val Cavargna.
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PARTE1V -
IL PIANO DEI SERVIZI DEL P.G.T.

CAPITOLO 10.1 RIFERIMENTI NORMATIVI METODOLOGICI E PROCEDURALI

35. 1l Piano dei Servizi nella Legge Regionale 11.03.2005, n. 12

Con riferimento all’Art. 10bis, comma 5 della L.R. 12/05 (e succ. modd. ed integt.):

5.

I/ Piano dei servizi ¢ redatto al fine di individuare e assicurare un’adeguata dotazione di aree per attrexzature
pubbliche e di interesse pubblico e generale nonché i servizi necessari alla popolazione del comune ed a supporto
delle funziont insediate e previste, anche con riferimento alla preservazione e al mantenimento di corridoi ecologict e
alla progettazione del verde di connessione tra terriforio rurale e fterritorio edificato. 11 piano dei servizi puo
prevedere aree per edilizia residenziale pubblica. 11 piano dei servizi puo essere redatto congiuntamente tra pin
comuni e condiviso a livello operativo e gestionale. In tal caso, in sede di prima approvazione del PGT, il piano dei
Servii puo fare riferimento ai soli aspetti prettamente comunali, rinviando a eventuale successiva variante gli
adeguamenti derivanti dal piano sovracomunale. 1/ piano dei servizi, sulla base dello stato dei bisogni e della
domanda di servizi prevista, individua le necessita e le aree di sviluppo ed integrazione dei servizi esistents, in
relazione alle nuove previsioni insediative quantificate e localizzate nel PG'T, ne valuta i costi e precisa le modalita
di intervento, anche in forme opportunamente integrate a scala intercomunale. In base alle necessita della
popolazione il piano dei servizi determina la dotazione per abitante che il PGT assicura in termini di aree per
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale.

Con riferimento al’Art. 9 della L.R. 12/05 (e succ. modd. ed integt.):

8.

10.

11.

12.

17 Piano dei servizi ¢ integrato, per quanto riguarda !infrastrutturazione del sotfosuolo, con le disposizioni del
piano urbano generale dei servizi nel sottosnolo (P.U.G.S.S.), di cui all’Art. 38 della I.R. 12.12.2003, n. 26
(Disciplina dei servizi locali di interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di
utilizz0 del sottosuolo e di risorse idriche).

Al fine di garantire una adegnata ed omogenea accessibilita ai servizi a tutta la popolazione regionale, la Regione
incentiva tl coordinamento e la collaborazione interistituzionale per la realizzazione e la gestione det servigi.

Sono servizi pubblici e di interesse pubblico o generale i servigi e le attrexzature pubbliche, realizzati tramite
iniziativa pubblica diretta o ceduti al Comune nell’ambito di piani attnativi, nonché i servizi e le attrexzature,
anche privati di uso pubblico o di interesse generale, regolati da apposito atto di asservimento o da regolamento
d’uso, redatti in conformita alle indicazioni contenute nel piano dei servizi, ovvero da atfo di accreditamento
dell’organismo competente in base alla legislazione di setfore, nella misura in cui assicurino lo svolgimento delle
attivita cui sono destinati a favore della popolazione residente nel Comune e di quella non residente eventualmente
servila.

Le previsioni contenute nel prano dei servii, concernenti le aree necessarie per la realizzazione dei servizi pubblici e
di interesse pubblico o generale, hanno carattere prescrittivo e vincolante.

I vincoli  preordinati ~ all’espropriazione  per la  realizzazione, esclusivamente ad opera della  pubblica
amministrazione, di attreature e servizi previsti dal piano dei servigi hanno la durata di 5 anni, decorrenti
dall’entrata in vigore del piano stesso. Detti vincoli decadono qualora, entro tale termine, [intervento cui sono
preordinati non sia inserito, a cura dell’ente competente alla sua realizzazione, nel programma triennale delle opere
pubbliche e relativo aggiornamento, ovvero non sia stato approvato lo strumento attuativo che ne preveda la
realizzazione. B comunque ammessa, da parte del proprietario dell’area, entro il predetto termine quinguennale, la
realizzazione diretta di attrexzature e servigi per la cui attuazione ¢ preordinato il vincolo espropriativo, a
condizione che la Ginnta comunale espliciti con proprio atto la volonta di consentire tale realizzazione diretta
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ovwero, in caso contrario, ne 70tvi con argomentazioni di interesse pubblico il rifinto. La realizzazione diretta ¢
subordinata alla stipula di apposita convenzione intesa a disciplinare le modalita attuative e gestionalz.

13.  Non configurano vincolo espropriativo e non sono soggette a decadenza le previsioni del piano dei servizi che
demandino al proprietario dell’area la diretta realizzazione di attrexzature e servizi, ovvero ne contemplino la

Jacolta in alternativa all'intervento della pubblica amministrazione.

15.  La realizzazione di attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale, diverse da quelle specificamente
previste dal piano dei servizi, non comporta lapplicazione della procedura di variante al piano stesso ed ¢

antorizzata previa deliberazione motivata del consiglio comunale.
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36. Il Piano dei Servizi nelle “Modalita per la pianificazione comunale”

Le Modalita per la pianificazione comunale emanate dalla Giunta Regionale con Delibera G.R. 29.12.2005, n. VIII/1681
(B.UR.L. n. 4 — suppl. straordinario n. 2 — del 26.01.20006), danno utilissime indicazioni per la definizione del Piano dei
Servizi.

Con la legge regionale 12/05, il Piano dei Servizi, strumento gia noto ai Comuni in quanto introdotto nella
legislazione urbanistica regionale nel 2001, acquista valore di atto autonomo, a riconoscimento della centralita delle politiche
ed azioni di governo inerenti le aree e le strutture pubbliche e di interesse pubblico o generale e della dotazione ed offerta di
servizi.

11 Piano dei Servizi rappresenta uno strumento fondamentale per il raggiungimento di requisiti di vivibilita e di qualita
urbana che il governo del territorio locale deve perseguire.

Il concetto di servizio pubblico e di interesse pubblico o generale viene esteso a comprendere tutti i servizi e le
attrezzature; il Piano deve quindi assumere a proprio oggetto ognuna e tutte le categorie di servizi, in quanto concorrenti a
delineare la qualita degli spazi urbani e la capacita di attrazione dei diversi aggregati urbani, secondo un disegno di razionale
distribuzione sul territorio, basandosi su fattori di qualita, fruibilita ed accessibilita del servizio.

Il sistema dei servizi diventa inoltre elemento centrale nell’organizzazione e nella configurazione della struttura
territoriale, potendosi conferire al sistema dei luoghi e degli edifici di uso collettivo una funzione di sostegno e connessione
tra le diverse parti del territorio riconoscibili storicamente e/o per intenzionalita programmatica.

Novita assoluta ¢ la possibilita di inserimento nel Piano dei Servizi delle aree per T'edilizia residenziale pubblica,
nonché l'obbligo di integrare il Piano dei Servizi con le disposizioni del piano urbano generale dei servizi nel sottosuolo di
cut all’art. 38 della L.r. 12 dicembre 2003, n. 26.

Contenuti conoscitivi e normativi

11 Piano dei Servizi concozre al perseguimento degli obiettivi dichiarati nel Documento di Piano per realizzare un
coerente disegno di pianificazione sotto I'aspetto della corretta dotazione di aree per attrezzature pubbliche nonché per
assicurare, attraverso il sistema dei servizi l'integrazione tra le diverse componenti del tessuto edificato e garantire
un’adeguata ed omogenea accessibilita ai diversi servizi a tutta la popolazione comunale.

In questo senso il Piano dei Servizi determina importanti ricadute in termini di disegno del territorio, in quanto
struttura portante del sistema urbano e, in particolare, dello spazio pubblico della citta.

11 Piano dei Servizi, basandosi sul quadro conoscitivo e orientativo del territorio comunale definito dal Documento

di Piano e sulla scorta di eventuali ultetiori e specifiche indagini sulla situazione locale deve in particolare:

- inquadrare il Comune nel contesto tertitoriale che rapptesenta Pambito di riferimento per la fruizione dei
servizi, al fine di valutare, rispetto al suddetto ambito, la presenza di un livello minimo di servizi, anche in funzione
dell'individuazione delle priorita d’ intervento da affrontare, eventualmente, in forma associata tra i Comuni. La
necessita di riferirsi ad un ambito territoriale allargato risulta di immediata evidenza, qualora un Comune, per soglia
dimensionale, non risulti autonomo nella programmazione e gestione di tutti 1 servizi di base per la popolazione. Tale
inquadramento deve fare riferimento anche ai servizi di carattere sovracomunale previsti per 1 Comuni con
caratteristiche di “polo attrattore”, individuati nell’ambito dei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale;

- formulare Pinventario dei servizi presenti nel territorio al fine dell’elaborazione di un progetto complessivo
di servizi che abbia come presupposto la conoscenza approfondita dei servizi esistenti sul territorio; per una corretta
e completa ricognizione dell’offerta ¢ opportuno considerare il servizio offerto quale “sommatoria” di due diverse
componenti: 'attrezzatura e lattivita. Questa distinzione permette di prendere in considerazione tutte le funzioni di
servizio effettivamente disponibili nel territorio del Comune, ivi comprese quelle che non si identificano con un’area
o una struttura edilizia;

- determinare lo stato dei bisogni e della domanda di setvizi: la metodologia di identificazione dei bisogni ¢
analoga a quella di marketing, comunemente utilizzata in ambito commerciale per sondare le clientele e le loro attese.
Questa identificazione—sondaggio dei bisogni deve tener conto della specificita del territorio e delle caratteristiche
della popolazione che vi abita; 'azione di programmazione deve essere guidata dalla capacita di adattare 1 servizi alle
esigenze specifiche;

- confrontare 'offerta e la domanda di setvizi per definire una diagnosi dello stato dei servizi ed individuare
eventuali carenze: il confronto consente di effettuare un bilancio analitico della situazione dei servizi presenti nel
territorio, e deve, dunque, permettere in primo luogo di verificare se la fruibilita ¢ assicurata per tutti, tanto in termini
di prestazioni che di qualita e di accessibilita, al fine di identificare e circosctivere le insufficienze e le necessita di
miglioramento organizzativo;
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- determinare il progetto e le priorita di azione: il confronto tra offerta e domanda di servizi permette di creare
soluzioni, anche originali, adatte al territorio e di identificare le priorita d’intervento, tanto economiche che sociali. 1
confronto permette inoltre di identificare, un certo numero di segmenti di servizio che pur non facendo parte dei
servizi di base in senso stretto, sono prioritati per la popolazione di un territorio in rapporto alle sue specificita.

11 Piano dei Servizi definisce, pertanto, le necessita di sviluppo e integrazione dei servizi esistenti e le modalita di
intervento, sia in riferimento alla realta comunale consolidata, che alle previsioni di sviluppo e riqualificazione del proprio
territorio, assicurando in ogni caso una dotazione minima di aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o
generale pari a 18 mq. per abitante.

Nel caso della pianificazione attuativa e negoziata, in riferimento al parametro quantitativo minimo da assicurare, ¢
prevista la possibilita di monetizzazione (di cui all’art. 46, comma 1, lett. a), funzionale alla logica che il Piano dei Servizi
individui localizzazione e tipologia delle attrezzature e dei servizi effettivamente utili alla comunita locale.

11 Piano dei Servizi si deve rapportare quindi con il piu generale progetto di sviluppo della comunita locale, in modo
da selezionare le priorita d’intervento in relazione al fatto che 1 servizi rappresentano premesse o fattori complementari,
appunto, dello sviluppo prefigurato.

11 sistema delle atee per attrezzature pubbliche e di intetesse pubblico o generale deve essere concepito e sviluppato a
supporto delle diverse funzioni insediate o previste, secondo un disegno di razionale distribuzione sul territorio e in
particolare il sistema del “verde” deve essere affrontato e valutato sotto molteplici aspetti non solo correlati alla disponibilita
di spazi di fruizione della popolazione, ma anche al ruolo fondamentale che 1 corridoi ecologici e gli spazi verdi di
connessione tra ambiente edificato e rurale rivestono nella determinazione della qualita degli insediamenti e del paesaggio. A
tale riguardo le aree agricole possono diventare un elemento fondamentale nella realizzazione del Piano dei Servizi, grazie
alla recente riforma della Comunita Europea che ha separato sussidi e produzione.

Determinazione del numero di utenti dei servizi

Il Piano dei Servizi in riferimento alla corretta quantificazione dell’offerta deve contenere la determinazione del
numero degli utenti dei servizi medesimi.

A questo proposito si deve fare riferimento ad una popolazione reale, cio¢ alla popolazione stabilmente residente
nell’ambito del Comune, cui si deve aggiungere la popolazione di nuovo insediamento prefigurata dagli obiettivi di sviluppo
quantitativo contenuti nel Documento di Piano.

La modalita di quantificazione delle nuove previsioni viene determinata sulla base di modelli insediativi che possono
variare dovendo far riferimento alle specificita dell’ambito locale.

Una terza componente della popolazione, cui fare riferimento nella determinazione del numero degli utenti dei
servizi, ¢ quella della popolazione gravitante per motivi di lavoro, studio, turismo ed eventuale utenza di servizi
sovracomunali.

I Comuni con caratteristiche di “polo attrattore”, individuati nell’'ambito dei Piani Territoriali di Coordinamento
Provinciale, devono, infatti, prevedere servizi pubblici aggiuntivi per la popolazione e servizi di carattere sovracomunale.

Analogamente servizi pubblici aggiuntivi devono essere previsti per i Comuni caratterizzati da rilevanti flussi turistici.

Il Piano deve indicare inoltre 1 servizi da assicurare negli ambiti di trasformazione in relazione all'insediamento di
strutture di distribuzione commerciale, terziarie, produttive e di servizi caratterizzati da rilevante affluenza di utenti
(ospedali, strutture per lo sport e spettacolo, istituti di istruzione superiore ed universitaria, ecc.).

La legge non fornisce alcun tipo di riferimento per la valutazione quantitativa e qualitativa di tali servizi, che deve
essere, pertanto, oggetto di specifica determinazione, caso per caso, con riferimento alla tipologia dei singoli interventi,
all'utenza indotta ed alla localizzazione territoriale, nel rispetto delle eventuali normative di settore.

113

Programmazione economica, operativita e flessibilita

Il Piano dei Servizi si caratterizza anche per una dimensione programmatotia: si configura infatti come atto che
cootdina ed orienta plurimi centri di spesa in funzione di finalita ed obiettivi predeterminati e deve esplicitare la sostenibilita
dei costi degli interventi individuati.

11 Piano dei Servizi deve esplicitare la sostenibilita economico — finanziaria delle sue previsioni in relazione alle varie
modalita di intervento ed alle programmazioni in corso, con particolare riferimento al programma triennale dei lavori
pubblici.

11 fatto che la legge regionale ponga in evidenza la necessita di una stretta correlazione tra programmazione e
sostenibilita finanziaria degli interventi mette in particolare rilievo la funzione di governo del piano, che deve saper
cootdinare e finalizzare tutte le forze e le risorse della societa, pubbliche e private, su progetti concertati e sostenibili.

11 Piano dei Servizi rapptesenta, in quest’ottica, il punto di partenza e di arrivo dell’azione dei diversi soggetti che
operano nel campo dei servizi alla popolazione ed alle imprese e, in quanto tale, costituisce il punto di equilibrio tra
domanda ed offerta di servizi, attraverso il concorso di tutti i soggetti (pubblici, privati, no profit, terzo settore) chiamati a
contribuire alla sua realizzazione.

La definizione preventiva del quadro degli obiettivi e delle esigenze facilita la gestione di un confronto concorrenziale
fra promotori, cosi come la valutazione dell'offerta di un singolo promotore da parte dell’ Amministrazione Pubblica.
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E’ garanzia, inoltre, di trasparenza delle operazioni, in quanto fornisce certezze al promotore derivanti dalla
conoscenza di obiettivi ed esigenze generali o di specifiche parti di citta, utili alla concezione dei progetti d’intetvento.

Il Piano dei Servizi deve porre adeguata attenzione anche agli aspetti operativi comunicando le aspettative che la
cittadinanza, attraverso la sua rappresentanza amministrativa, proietta in un futuro a breve e medio termine, per un
miglioramento della qualita della vita e della struttura dei servizi della comunita locale.

La fase operativa rappresenta il momento in cui ' Amministrazione dopo aver identificato 1 bisogni da soddisfare con
attrezzature o in altre forme, sceglie a quali bisogni rispondere in modo diretto, nell’ambito delle proprie disponibilita e
capacita di bilancio, o attraverso meccanismi di tipo perequativo — compensativi e di incentivazione, e quelli per i quali
consentire 'intervento dell’operativita privata, tramite formule di convenzionamento, accreditamento o semplicemente di
vincolo funzionale.

Alla convinzione che alla crescita della domanda si debba far fronte attraverso un potenziamento quantitativo
dell’offerta, realizzando un adeguato stock di nuove attrezzature, si deve sostituite I'idea che il potenziamento dell’offerta
possa essere perseguito attraverso una migliore gestione delle attrezzature esistenti, privilegiando gli aspetti organizzativi e
funzionali (standard prestazionali) rispetto a quelli fisici ed edilizi (standard quantitativi).

Di conseguenza gli interventi prioritari dovrebbero riguardare, in prevalenza, la ristrutturazione e la migliore
organizzazione dei servizi esistenti, puntando in particolar modo a mettere a sistema una serie di attrezzature e di prestazioni
erogate, che sono state fino ad oggi gestite in modo settoriale e/o contraddittorio, secondo gli obiettivi delle specifiche
istituzioni di gestione.

Ad una prima identificazione delle criticita presenti e dei requisiti di localizzazione e dimensionamento degli
interventi di riassetto dovrebbe seguire una valutazione del rapporto tra servizi ed organizzazione urbana, dai quali dipende
un cotretto inquadramento urbanistico delle problematiche evidenziate.

11 Piano dei Servizi infine ¢ da intendere come documento flessibile, sia rispetto ai servizi da erogare (e quindi alla
domanda), sia rispetto ai tempi in cul erogarli (e quindi alle risorse necessarie e disponibili). Questo non facilita la
programmazione e la gestione del Piano, ma costituisce la condizione base da cui partire per evitare che il piano si esaurisca
in un’elencazione di azioni ed attivita specifiche da realizzare in tempi rigidamente previsti, che sicuramente non potra essere
attuato in tale forma. E’ necessario quindi integrare le diverse fonti possibili in una previsione “mappata”, almeno per
quanto riguarda i servizi localizzabili e le reti individuabili sul tettitorio, per quanto riguarda i servizi aspaziali, e
nell'individuarne 1 diversi scenari temporali di realizzazione in relazione alla trama di rapporti che ’Amministrazione
Comunale puo indirizzare e coordinare.

A tal fine P'ausilio di un sistema informativo che colleghi il bilancio del Piano dei Servizi con le previsioni di sviluppo
del territorio puo essere un utile sostegno anche all’attivita di monitoraggio e per la conseguente rimodulazione del Piano det
Servizi.

La dimensione programmatoria e dinamica del Piano dei Servizi facilita comunque il rinvio a specifici piani di settore
dell’approfondimento di molteplici aspetti quali: la mobilita, I'uso del sottosuolo, 'edilizia residenziale pubblica, Iedilizia
scolastica, ....

La mappatura delle previsioni del Piano dei Servizi

La collocazione spaziale dei servizi e le relative interrelazioni con il tessuto urbano devono essere rappresentate ad
una scala non inferiore a 1:10.000 e con riferimento all'intero territorio comunale.

In particolare devono essere evidenziati:

a) le aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale;

b) le eventuali aree destinate all’edilizia residenziale pubblica;

C) le dotazioni a verde;

d) 1 corridoi ecologici;

e) il sistema del verde di connessione tra territorio rurale e quello edificato.

Rappresentazioni di maggior dettaglio, indicativamente alla scala 1:2.000, si rendono necessarie soprattutto negli
ambiti urbani. Tali rappresentazioni devono in ogni caso risultare congruenti con le planimetrie del Piano delle Regole e con
la Tavola delle Previsioni di Piano.

Gli elaborati che producono effetti conformativi sul regime giuridico dei suoli devono essere individuati in modo
chiaro ed inequivocabile:

11 Piano dei Servizi richiede anche una normativa di disciplina attuativa.
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37.  “I criteri orientativi per la redazione del Piano dei Servizi” (ex L.R. 1/2001)

Come gia detto, 'obbligo di redazione del Piano dei Servizi ¢ stato introdotto dalla L.R. 1/2001, il cui Att. 7, comma
3, rimandava all’emanazione di criteti otientativi approvati successivamente con Delibera G.R. n. 7/7586 del 21.12.2001
(B.U.R.L. n. 3 del 19.01.2002).

Si tratta di un interessantissimo documento di tipo metodologico, stante la forte diversificazione territoriale
lombarda, di cui si riportano ampi stralci.

Introduzione

Il Piano dei Servizi rappresenta lo strumento di transizione dallo standard quantitativo a quello prestazionale; da
mezzo di attuazione astratta del principio di eguaglianza di tutti i cittadini, inteso come possibilita generalizzata di accesso
alla stessa quantita indifferenziata di servizi, a strumento di programmazione diretto a fornire una soluzione razionale e
complessiva alle esigenze di qualita e, in generale, ai fabbisogni infrastrutturali dei Comuni, e indirizzato, dunque, alla
necessita di costituire risposte articolate a bisogni differenziati.

Il Piano dei Servizi si inserisce, cosi a pieno titolo nel dibattito sulla concorrenza dei territori, sintetizzabile nel
concetto di marketing territoriale, che ha il suo logico sbocco nella necessita di mettere a punto strumenti appropriati per
rendere competitivo il territorio, competetivita garantita, in primo luogo, dalla dotazione di infrastrutture e di servizi e, piu in
generale, dalla complessiva qualita dell’ambiente costruito.

L’evoluzione del concetto di standard

La cultura degli standard urbanistici deriva dal movimento moderno in architettura, che riteneva di poter dare
soluzione ai bisogni della societa , legati alla vita civile, attraverso una risposta di tipo parametrico.

La rigidita delle norme statali ¢ stata ulteriormente accentuata dalle normative regionali che hanno esclusivamente
mirato ad un aumento delle quantita di standard, senza introdurre alcuna diversificazione (o introducendone di limitate) in
rapportto alle specificita locali.

La definizione quantitativa dello standard, peraltro, come operata dal decreto del 1968 si configurava come misura di
salvaguardia rispetto ad una urbanizzazione incontrollata del territorio.

Va riconosciuta, pertanto, allo standard il merito di aver consentito la costituzione di una riserva consistente di aree,
che sarebbero altrimenti rientrate nel ciclo della ricostruzione.

Ne ¢ derivata un’impostazione formalistica, votata prevalentemente al rispetto della norma, in cui I'attenzione al
servizio si ¢ ridotta al solo computo della estensione metrica degli standard.

Questo approccio, pur positivo negli aspetti cautelari e conservativi si ¢ dimostrato nella prassi applicativa inidoneo a
garantire una reale dotazione di servizi e, soprattutto, un’effettiva attenzione alla costruzione, negli strumenti urbanistici
generali, di un disegno urbano, nel quale si compongano e si organizzino i rapporti reciproci tra i diversi luoghi e le diverse
funzioni.

La nozione di servizio e quella di standard urbanistico

L’oggetto del Piano in esame ¢ costituito dalla categoria dei servizi pubblici e di interesse pubblico o generale, che,
come tale, ¢ piu ampia di quella degli standard urbanistici. Vi sono comprese, infatti, tutte le attrezzature ed infrastrutture
urbane, ivi incluse, quindi, quelle ordinariamente ascritte al tema delle urbanizzazioni primarie (viabilita, arredo urbano,
servizi tecnologici, servizi pubblici primari — acqua, gas, elettricita, trasporti, ecc.); sono inoltre considerati i servizi a gestione
diffusa sul tertitorio, spesso non coincidenti con I'esistenza di apposite strutture (servizi sociali e di assistenza).

La nozione di servizio non coincide, pero, automaticamente con quella di standard urbanistico.

Compito del Piano dei servizi ¢ quello di selezionare, nell’ambito dei servizi programmati, quelli che
PAmministrazione comunale, sulla scorta delle valutazioni delle esigenze locali e degli obiettivi di azione individuati,
identifica altresi come standard urbanistici.

La definizione degli standard, quindi, se da un lato recupera un campo di esplicazione tendenzialmente illimitato (e
potenzialmente standard tutto ci6 che ¢ qualificabile come servizio di interesse pubblico e generale), dall’altro resta
salvaguardata nella proptia autonomia: sono e saranno standard quegli specifici servizi ed attrezzature che la collettivita
locale, nel tempo, riconosce come essenziali e basilati per Pequilibrata strutturazione del territorio, e che della sua gestione
costituiscono, appunto, standard, cioé costanti.

Nella selezione, il tema delle infrastrutture ed impiantistica tecnologica dovra essere considerato con estrema
ponderazione.

Ci6 non toglie che, in particolari situazioni, alcune specifiche categorie di opere ed impianti, pur appartenendo per
categoria alle urbanizzazioni primarie, siano idonee a comportare incrementi qualitativi di elevato impatto su porzioni

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana Pagina 232 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE
Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014

significative di territorio: un depuratore comunale, un impianto per il trattamento di riftuti o per la produzione di energia
pulita, comportano effetti di qualificazione urbanistica ed ambientale.

La nozione di standard non ¢ piu limitata al concetto di aree o di strutture edilizie, potendosi estendere a tutte quelle
attivita che in concreto concotrrono nel realizzare un’autentica qualita della vita, non di rado accompagnando la persona in
fasi estremamente delicate della propria esistenza.

Si afferma, in tal modo, quella moderna versione di welfare .

Nella definizione del Piano dei Servizi, si ritiene opportuno sottolineare il valore fondante della nozione di interesse
generale, nell’odierno contesto dei rapporti tra cittadini e pubblica amministrazione, informato al principio di sussidiarieta.

Tale interesse non costituisce un dato astratto, definibile a priori o precostituito, né coincide necessariamente con
Iinteresse della Pubblica Amministrazione.

Nel caso in argomento deve intendersi come interesse generale I'assetto che, in base alle condizioni, anche temporali,
del contesto dato, meglio corrisponde a criteri di efficienza territoriale, sviluppo sostenibile, maggiore offerta di spazi e
servizi, miglioramento della qualita della vita individuale e sociale delle comunita.

In tale processo di valutazione, che deve contemplare pariteticamente le opportunita e le iniziative dell’operatore
privato come di quello pubblico, lidentificazione degli interventi corrispondenti all'interesse generale puo non essere
unanimemente condivisa: essenziale ¢, pero , che detto processo si fondi sullesame razionale, comparato, esplicito e
motivato di opzioni, istanze e ipotesi promosse da soggetti diversi.

L’interesse pubblico ¢ nozione che, nell’ambito dell’ampio concetto di interesse generale, identifica quelle attivita e
iniziative che, all’esito del processo di valutazione e sintesi, vengono riconosciute come necessariamente pertinenti all’azione
di un ente pubblico, quale condizione per il loro svolgimento con caratteristiche coerenti all’obiettivo assegnato a tali attivita.

Le attivita di interesse pubblico sono anch’esse gestibili da soggetti privati, 1 quali, pero, in tal caso, agiranno quali
delegati o sostituti dell'ente pubblico, con conseguente assoggettamento della loro attivita al sistema di regole proprio
dell’attivita amministrativa.

11 progetto del Piano dei Servizi definisce il quadro delle esigenze da soddisfare e delle specifiche prestazioni da
fornire, “/...] configurandosi tecnicamente come disegno nrbanistico nel guale si compongono e si organizzano i rapporti reciproci fra ¢ diversi
spazi destinati a servigi e fra questi spazi a servizi e le aree urbane consolidate (aree da mantenere o da trasformare) o da nrbanigzare (aree di

espansione) |...]”"

Contenuti tipici e impostazione metodologica del Piano dei Servizi
11 Piano dei Servizi:

- verifica la domanda esistente e prevedibile nell’arco di durata del Piano, vale a dite del complesso delle esigenze e
necessita di servizi, qualitativamente definiti, esprimibili dalla popolazione comunale;

- determina 1 parametri minimi di qualita per ciascuna tipologia di servizio, al cui raggiungimento I’Amministrazione si
impegna, in chiave programmatica, con 1 propsi cittadini;

- censisce l'offerta esistente, costituito da una catalogazione della disponibilita di servizi esistenti sul tertitorio
comunale;

- determina le iniziative da assumete per riqualificare, differenziare, incrementare offerta dei servizi in rappotto alla
domanda stimata e in relazione ai parametri minimi di qualita identificati per ciascuna tipologia di servizio;

- determina, motivando in rapporto alle esigenze sopra individuate, le tipologie di servizi considerati come standard;

- traduce 1 dati qualitativi detivanti dall’analisi di cui sopra in dati quantativi di mq. di standard, al fine di effettuare il
controllo di sussistenza del livello minimo di servizi che la Legge esprime con i parametri di standard mq/abitante.
L’aspetto pianificatorio si rinverra, da un lato, nell’apprestamento di un sistema normativo che disciplini 1 servizi

esistenti e previsti, in modo da garantirne le caratteristiche individuate dal Piano dei Servizi, e, dall’altro, nella localizzazione

cartografica dei servizi esistenti e di quelli previsti.

Modalita di accertamento della domanda di servizi

I dati di valutazione primari su cui il Piano dovrebbe fondare la propria analisi, sono costituiti dallo screening delle
necessita di servizi ricorrenti presso le collettivita amministrate, che deve pero essere effettuata non, esclusivamente, in
termini quantitativi, bensi operando la ragionata selezione delle tipologie differenziate di bisogni, emergenti in relazione alle
caratteristiche di composizione della popolazione e dell’'utenza.

Tale indagine dovra, inoltre, prendere in considerazione le esigenze indotte da flussi di utenza, ove esistenti,
aggiuntivi rispetto a quelli della popolazione residente (ad es.: pendolarismo lavorativo, attrattivita turistica, ecc.), e definire,
altresi, la domanda di servizi in termini qualitativamente differenziati in relazione alle diverse tipologie di uso del territorio
(residenziale, per attivita economiche).

Definizione di parametri qualitativi dei servizi

In rapporto al quadro variegato delle esigenze emerse dalle indagini sulla domanda, deve seguire la definizione, in
forma parametrica, degli elementi quantitativi minimi che le attivita di servizio, e le strutture tramite cui esse si esercitano,
devono possedere in rapporto agli obiettivi di qualita della vita che I’ Amministrazione dichiara di proporsi.
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Una effettiva considerazione qualitativa del servizio implica anche il coraggio di riconoscere le carenze esistenti, ed
impegnarsi per il loro superamento.

Nei confronti delle strutture e delle attivita di proprieta e a conduzione pubblica, la determinazione di tali parametri
qualitativi implica I'individuazione, per ciascuna tipologia, delle condizioni minime perché un servizio possa definirsi come
tale: ad esempio, quali strutture di supporto minime debba possedere una scuola, un parco pubblico, un centro sociale ed
assistenziale, un ufficio amministrativo, ecc.

Fermo restando che i parametri qualitativi fissati nel Piano dei Servizi per le strutture pubbliche costituiranno
altrettanti criteri determinativi per 1 casi in cui le medesime strutture vengano realizzate da soggetti privati, relativamente ai
servizi a gestione privata la definizione dei suddetti parametri si converte nella fissazione dei contenuti essenziali degli atti di
regolamentazione d’uso, al cui assoggettamento la Legge subordina la qualificazione dei servizi stessi come standard.

Dovranno essere, infatti, individuate nel Piano dei Servizi le modalita (convenzionamento, concessione,
accreditamento, ecc.) atte a garantirne la permanenza nel tempo, la qualita prestazionale, 'accessibilita economica, in
analogia a quanto previsto dal D.Lgs. 30 luglio 1999 n. 2806, che stabilisce 'obbligo per le imprese e gli enti erogatori di
servizi pubblici di improntare la propria attivita al rispetto di parametri qualitativi determinati all’interno di carte dei servizi.

Modalita di determinazione dell’offerta di servizi esistente

Si deve ritenere che nessun Piano dei Servizi possa prescindere da una ricognizione puntuale e ordinata del tipo e del
livello dei setrvizi gia disponibili per la collettivita amministrata.

Tale ricognizione sara:
- estesa per oggetto:

. a tutte le attivita e le attrezzature suscettibili di essere qualificate come servizio di interesse pubblico o
generale;

. ai servizi pubblici e a quelli privati: che, in base alla tipologia e modalita di offerta, soddisfano in quota parte 1
fabbisogni delle comunita e, conseguentemente, incidono sulla valutazione del fabbisogno di servizi pubblici
che Pamministrazione locale deve erogare in modo diretto;

=

ai servizi ubicati all’esterno del territorio comunale: confinanti a cui la specifica comunita locale accede.

- puntuale, nel senso che la ricognizione in oggetto non potra limitarsi ad una mera elencazione, ma dovra

puntualmente individuare 1 servizi esistenti, descrivendone le caratteristiche in rapporto ai parametri qualitativi
preventivamente definiti.
Parte integrante di tali valutazioni ¢ la determinazione delle connesse strutture di servizio di cui, a loro volta, le
attrezzature considerate necessitano per operare al meglio e, soprattutto, per non ingenerare effetti negativi sul
contesto urbano. E evidente e noto, infatti, che P'assenza di adeguati parcheggi e di collegamenti con il trasporto
pubblico per strutture pubbliche ad elevata attrattivita puo influire negativamente sulla vivibilita del segmento
cittadino interessato.

- definita, nel senso di essere accompagnata, laddove possibile ed utile, dalla precisazione del bacino d’utenza di
pertinenza della struttura.

Modalita di determinazione degli interventi di implementazione dell’offerta di servizi

Le verifiche precedentemente delineate concorrono alla elaborazione della parte pitu propriamente programmatoria
del Piano: quella in cui P Amministrazione, sulla scorta della domanda rilevata e dell’offerta esistente, delinea gli indirizzi delle
proptie iniziative dirette ad implementare e modificare qualitativamente la seconda, per adeguatla alla prima.

In concreto, ci6 potra comportare I'indicazione di iniziative dirette a:

- ottimizzare il livello qualitativo di strutture esistenti che si intende confermare, in rapporto ai parametti minimi
preventivamente definiti (interventi su strutture esistenti, compresi quelli manutentivi);

- implementare le dotazioni di tipologie di strutture di cui sia rilevata la carenza sul territorio, anche riutilizzando in tal
senso strutture adibite a servizi non piu attuali o sovrabbondanti.

Tali direttive dovranno essere:

- definite secondo scale di priorita;

- connesse, per quanto riguarda l'utilizzo delle tisorse pubbliche, alle disponibilita esistenti o prevedibili entro ambiti
temporali definiti;

- relazionate, in concorso con altre Amministrazioni Comunali, a intese petvenute;

- precisate per quanto riguarda le dotazioni che ' Amministrazione intende deferire all'iniziativa privata.

E evidente la necessita che la parte programmatica del Piano sia elaborata in stretta aderenza ad altri strumenti di
settore, quali soprattutto il programma triennale delle opere pubbliche: di quest’ultimo, il Piano dei Servizi finisce per
costituire una sorta di antecedente, di capitolato delle necessita, redatto su scale temporali e territoriali di piu ampio respiro,
che nel programma triennale trovera un periodico strumento sia di attuazione che di verifica e aggiornamento.
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La predisposizione del Piano dei Servizi costituira, inoltre, mezzo di esplicitazione e precisazione preventiva degli
indirizzi strategici del’ Amministrazione, che consentira di gestire al meglio, ad esempio, gli strumenti di programmazione
negoziata — Accordi di Programma,

PII, ecc.

Al contempo, anche la ordinaria pianificazione attuativa potra essere improntata a criteri di valutazione unitari e
preventivamente conosciuti.

Determinazione delle tipologie di servizi considerati come standard
Sulla scorta della ricognizione di cui al punto precedente, spetta all’ Amministrazione individuare le tipologie di servizi
reputabili, ai fini urbanistici, quali standard.

Contenuti propriamente pianificatori del Piano dei servizi
Si e gia fatto cenno che tali contenuti, che rappresentano la parte terminale del Piano dei servizi, quale “precipitato”
sintetico dell’insieme di indicazioni programmatorie che vi sono contenute, sono connessi ai seguenti aspetti:

- introduzione nelle Norme Tecniche del sistema normativo di definizione e disciplina dei servizi qualificati come
standard, in particolare per quanto concerne le regolamentazioni atte a garantirne le caratteristiche essenziali
individuate dal Piano dei Servizi;

- verifica di sufficienza degli standard in rapporto ai minimi di Legge, per quanto concerne la capacita insediativa
residenziale teorica e il peso insediativo, esistente e previsto, degli spazi per attivita non residenziali;

- localizzazione cartografica dei servizi esistenti e di quelli previsti che siano, in base al Piano dei Servizi, suscettibili di
puntuale definizione geografica.

Risultando il primo aspetto gia praticamente esaminato, In merito ai restanti, che necessitano di ulteriori
puntualizzazioni, ci si sofferma negli specifici paragrafi che seguono.

Il Piano dei servizi come strumento di calcolo

11 Piano det Servizi costituisce anche strumento di calcolo delle quantita di aree che il piano destina ai servizi pubblici
e/o di uso pubblico, e deve pertanto fornire indicazioni in merito a due aspetti in particolare:
- determinare il quantitativo minimo di standard dovuto, in rapporto alle prescrizioni di Legge, e per le diverse

modalita di uso del tetritorio (mq/ab per i servizi alla residenza, mq/mq pet i setvizi relativi alle attivita economiche);
- prevedere alcune modalita innovative di individuazione e di computo, per determinate tipologie di servizi.

Modalita di computo della dotazione reperita

In primo luogo, ¢ possibile conteggiare nelle dotazioni di verde o attrezzature per il gioco e lo sport le aree comunali
inserite in parchi regionali e sovracomunali.

Sara cura del comune individuare nell’ambito delle aree di parco quelle che, per la loro vicinanza al centro abitato e
per le specifiche caratteristiche di attrezzatura, meglio rispondono ad una reale fruizione pubblica di livello locale,
nell’ambito del piu generale disegno della rete del verde pubblico.

In secondo luogo, ¢ ammissibile I'utilizzo, tramite accordi con altri Comuni ed enti, di strutture pubbliche e private
ubicate all’esterno del territorio comunale, previa dimostrazione, nel Piano dei Servizi, delle modalita razionali e coordinate
di realizzazione e gestione delle strutture medesime, tali da assicurare il soddisfacimento delle esigenze di cui sono
preordinate.

Se rimane fisso il parametro di riferimento, in mq di standard da assicurare per abitante, si modifica la modalita di
calcolo degli standard conteggiabili, che puo essere rapportata alla capacita prestazionale dei singoli servizi, e non piu solo
alla estensione delle aree di sedime e di pertinenza delle relative strutture.

Tale critetio rappresenta un superamento del metodo basato sul dimensionamento delle aree di sedime ed esprime
comunque una valenza prestazionale (la slp di una struttura ne misura, in genere, la capacita di servizio).

Il Piano dei Setvizi rende ammissibile disgiungere esplicitamente il servizio dall’attrezzatura, aprendosi, quindi, la
possibilita di riconoscere, su base parametrica, quelle tipologie di servizi, tradizionalmente assimilati al concetto di standard
(quali I'assistenza domiciliare agli anziani o alla prima infanzia) che possono risultare alternative all’erogazione di servizi in
strutture specializzate, ma che, essendo caratterizzati da attuazione diffusa sul territorio, sono generalmente connessi a
strutture di limitata estensione.

Altresi, di graduare la riconoscibilita come standard, in termini parametrici, delle attrezzature pubbliche anche in
rapporto al loro stato effettivo e ai criteri qualitativi minimi previsti dal Piano dei Servizi.

Il passaggio dal concetto di standard quantitativo a quello di standard qualitativo, ovvero di setrvizio reso alla
collettivita in termini di qualita urbana ed ambientale, rende possibile per ' Amministrazione comunale richiedere particolari
tipologie di servizi sostitutivi alla cessione di aree, che il Piano dovra comunque quantificare in termini di mq. di standard,
tramite un meccanismo di conversione opportunamente determinato.

11 Piano dei Servizi dovra dichiarare la modalita di calcolo prescelta, o le diverse modalita adottate per le differenti
tipologie di attrezzature e servizi, e per suo tramite procedere ai conteggi di legge.
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Ricadute del Piano dei Servizi sulla validita temporale dei vincoli, reiterazione, indennizzi

Con il Piano dei Servizi I'insieme delle scelte, soprattutto di quelle aventi ricadute territoriali, diventa una vera e
propria dichiarazione d’intenti, con la prerogativa di poter reiterare la validita temporale dei vincoli sulle aree destinate a
recepire 1 servizi, in quanto atto d’impegno a provvedere in modo cetto e temporalmente definito, in ossequio ai principi di
trasparenza e sussidiarieta coerente col nuovo quadro normativo generale che si va delineando, in materia di servizi pubblici,
per effetto della sentenza della Corte Costituzionale n. 179 del 20 maggio 1999, che ha affermato il principio della necessaria
indennizzabilita dei vincoli urbanistici, preordinati all’esproprio, in caso di reiterazione.

Alla luce di queste considerazioni, appare opportuno che il Piano dei Servizi si configuri, fin dall'inizio, non come un
semplice artificio contabile bensi come uno strumento derivato da una seria riflessione programmatica.

Patticolare attenzione dovra, inoltre, essere prestata, al fine di evitare la decadenza quinquennale dei vincoli, anche
alla valorizzazione ed incentivazione dell'iniziativa privata e del concorso di risorse pubbliche e private nella realizzazione
degli obiettivi del Piano dei Setvizi.

Il piano dei servizi puo costituite lo strumento tisolutivo delle delicate problematiche del sistema dei vincoli
espropriativi, da decenni lamentate e da ultimo solo rese ineludibili per effetto della sentenza n. 179 della Corte
Costituzionale: a patto, pero, che le Amministrazioni interpretino senza incertezze il ruolo di programmazione.

Si sottolinea, pertanto, l'opportunita che, tutte le volte che gli obbiettivi di interesse generale lo consentano, il Piano
dei Servizi assuma, come atteggiamento politico — programmatico, 'assenso alla realizzazione delle opere previste anche
attraverso l'iniziativa economica ptivata, accompagnata dai necessari strumenti di convenzionamento/accreditamento.

L’importanza di recepire appieno la nuova impostazione metodologica sottesa al riconoscimento dell’iniziativa
privata non si limita, peraltro, al tema dei vincoli urbanistici preordinati all’esproptio.

Una proposta: la perequazione come strumento di attuazione del Piano dei Servizi

E opportuno accennare alla possibilita che nel’ambito del Piano dei servizi si tenti di operare quel principio
perequativo ¢ gia affermato dalla Legge Urbanistica nazionale del 1942, nella parte in cui istituisce il comparto, inteso come
ambito entro il quale tutti 1 terreni partecipano nella medesima misura all’edificabilita complessiva, indipendentemente dalla
loro specifica destinazione.

Si riscontrano nella prassi diversi approcci metodologici, comunque riconducibili a due fondamentali strategie di
intervento.

La prima prevede che il principio perequativo sia applicato a tutte le aree urbane destinate a trasformazione
urbanistica: la perequazione diviene cosi sttumento pervasivo di regolazione dell’'uso dei suoli, sia per le atee che il piano
promuove da agricole a urbane, sia per le aree oggetto di significative trasformazioni urbanistiche.

La seconda prevede invece che il principio perequativo sia applicato solo a una porzione limitata delle aree di
trasformazione e che ad esso venga attribuito un ruolo attuativo all'interno di uno specifico progetto previsto dal piano.

Una costante ¢ rappresentata comunque dal fatto che tutte le ipotesi finora praticate tendono a ridurre drasticamente
il ricotso all’esproprio prevedendo, ad esempio, I'attribuzione di un indice teorico a comparti vincolati a servizi.

In tal modo si mira ad ottenere che le aree siano cedute gratuitamente al comune a seguito dell’utilizzo dell'indice
teorico allocato su altri terreni edificabili, per 1 quali vengono indicati indici di zona minimi e massimi, questi ultimi
utilizzabili proprio mediante il trasferimento delle cubature afferenti 1 terreni vincolati a servizi.

11 Piano dei Servizi potrebbe quindi delineare, in rapporto a specifici servizi individuati come fondamentali, comparti
pit o meno ampi allinterno dei quali operare con meccanismi di tipo perequativo, in funzione dell’attuazione delle scelte
prospettate.

Indirizzi per la Pianificazione Comunale dei Servizi

Criteri relativi al verde pubblico

Un ruolo determinante assumono gli spazi verdi, sia come elementi compositivi del paesaggio urbano, che come
fattori di miglioramento delle condizioni ecologico — climatiche.

L’impostazione strategica del piano determina, pertanto, la necessita di individuare la struttura fondamentale del
sistema del verde alla quale ricondursi il quale il sistema del verde urbano deve colloquiare.

In rapporto a quest’ultimo andranno definiti 1 margini del sistema insediativo, esaltate le possibili connessioni con il
verde agricolo e boschivo, con le emergenze storico — culturali, intendendo con questo sottolineare I'importanza di garantire
ai cittadini 'adeguata fruizione di tali tipologie di servizi per migliorare la qualita della vita.

Patticolare attenzione dovra essere rivolta anche alle caratteristiche compositive delle masse arboree.

Nell’ambito di tale programmazione si potra coglietre 'opportunita di superamento del riscontro dimensionale dello
standard verde, tramite modalita parametriche alternative, per quei Comuni che, per la loro collocazione nell’ambito di aree
naturali (agricole — boschive — montane, ecc.) possono garantire la fruizione ambientale di ampi comparti naturali
esclusivamente assicurandone la percorribilita, anche tramite il convenzionamento con i privati.

Analogamente, potranno essere colte opportunita di integrazione del verde pubblico con quello privato, qualora ne
sia garantita una parziale fruizione pubblica, tramite convenzionamento.
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Le aree a bassa densita edilizia, caratterizzate da giardini privati, esprimono un fabbisogno piu incentrato sui soli
spazi attrezzati pet il gioco e lo sport.

Criteti relativi ai parcheggi pubblici
Tali strutture hanno valenza analogamente basilare nell’ambito delle dotazioni richieste. Pare ovvio puntualizzare che
quelli in oggetto sono i soli parcheggi, qualificati come opere di urbanizzazione secondaria hanno, invece, natura di opere di
urbanizzazione primaria i parcheggi pertinenziali di cui alla L. 122/89
Gli obiettivi fondamentali del sistema dei parcheggi possono essere cosi sinteticamente descritti:
- pet ledificato a funzione residenziale, assicurare la disponibilita di posti auto rapportata ai veicoli di proprieta dei
residenti, oltre a una quota di parcheggi di accoglienza a disposizione dei visitatori occasionali;
- pet 1 luoghi centrali, incentivare la tipologia del parcheggio a pagamento e “a rotazione” e potenziare i parcheggi
esterni di interscambio con 1 mezzi pubblici di trasporto;
- per 1 parcheggi “di destinazione” mirare all’ottimizzazione dell’'uso in funzione di attivita diversificate, attrattive in
fasce orarie differenti.
Nell'individuazione delle aree da destinare a parcheggi pubblici e di uso pubblico si dovra tener conto che i fattori
che ne condizionano I'uso sono:
- il raggio di influenza, in funzione delle caratteristiche della struttura insediativa;
- P'accessibilita ai mezzi pubblici di trasporto;
- la recettivita in funzione della domanda;

Criteri relativi alPintegrazione con le programmazioni di settore

Le quantita discrezionali dei servizi devono risultare coerenti con quelli previsti dagli strumenti di programmazione
ed indirizzo di settore.

Si richiamano, a titolo indicativo, 1 setvizi e le strutture relative ai trasporti, ai servizi sociali, sanitari, culturali,
amministrativi, ecologici, dell’istruzione, ..., anche a carattere sovracomunale.

Criteri relativi alla valorizzazione delle forme di concorso e coordinamento tra Comuni

L’estrema parcellizzazione del territorio regionale lombardo in unita amministrative locali ha di fatto contribuito ad
un disegno di pianificazione urbanistica quasi sempre progettato tra gli angusti limiti comunali.

Questo consente, come gia precedentemente evidenziato, ai Comuni piu piccoli di avvalersi, in accordo con i comuni
limitrofi, di servizi non localizzati nel proptio territorio, ma in grado di soddisfare le esigenze di piu comunita.

In tal caso, ' Amministrazione comunale ha la facolta di ridurre la dotazione minima di standard prevista dalla legge,
dimostrando in che modo il setvizio, la struttura o la prestazione di cui si avvale integra e soddisfa le esigenze espresse dalla
propria comunita locale in termini di qualita, adeguato livello di accessibilita , fruibilita e fattibilita economica.

La Regione Lombardia intende favorire la gestione associata di funzioni e servizi comunali per la realizzazione di
economie di scala e il miglioramento delle condizioni quali — quantitative dei servizi erogati.

Si sottolinea in proposito la funzione che in tal senso puo assumere il Piano dei Servizi come strumento direttore per
individuazione delle tipologie di servizi che, in particolare per i Comuni di piccole dimensioni, sono suscettibili di una
costruzione e gestione in forma associata.

Criteri relativi alla valorizzazione dell’iniziativa privata

Fermo restando che una quota di servizi debba sempre essere garantita dalla struttura pubblica, ¢ quota integrativa il
servizio offerto da soggetti privati, purché tale assimilazione risulti regolata da un atto di asservimento o da un regolamento
d’uso che assicurino lo svolgimento ed il controllo delle funzioni di interesse generale previste.

L’Amministrazione comunale, attraverso il Piano dei Servizi, ne dovra pertanto individuare le modalita di
concessione, convenzionamento, accreditamento per garantirne la continuita temporale, la qualita prestazionale e
I'accessibilita economica.

A titolo esemplificativo si elencano alcuni servizi privati accreditabili:

- strutture inerenti attivita scolastiche e di studio (asili, scuole private);

- strutture inerenti attivita di ricerca (centri scientifici, laboratori);

- strutture inerenti attivita sportive (palestre, insediamenti sportivi privati);

- giardini ed aree a verde di dimensioni apprezzabili ed attrezzati;

- strutture inerenti attivita assistenziali (centri sociali no profit, case di cura, di riposo e strutture ricreative per anziani,
ostelli e ricoveri);

- strutture inerenti attivita terapeutiche e sanitarie (cliniche e case di cura private, ambulatori, centri diagnostici,
terapeutici, riabilitativi);

- strutture inerenti attivita culturali (musei, biblioteche, teatri, scuole d’arte, sale prove, cineteche, centri culturali);
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- strutture inerenti attivita sociali e ricreative (centri ricreativi, centri sociali giovanili, centri di insetimento e
avviamento professionale; centri di inserimento sociale per extracomunitari);

- strutture inerenti attivita fieristiche, espositive, congressuali;

- strutture inerenti attivita di servizi e supporto alle imprese ;

- posti auto disponibili su spazi privati e pertinenze condominiali (eccedenti la quota dei parcheggi privati obbligatoria

ex L. 122/89).

La soluzione di asservimento all'uso pubblico delle strutture, senza necessariamente acquisirne la proprieta pubblica,
consentira il vantaggioso reinvestimento dei capitali risparmiati nell’ottimizzazione dei servizi offerti e delle infrastrutture
connesse.

Nell'impossibilita di garantire tramite lintervento pubblico tutti i servizi al cittadino, sara preferibile il
coinvolgimento dell’iniziativa privata nella produzione di servizi integrativi, soprattutto in quelle situazioni localizzative che,
pet la struttura dell’edificato e/o per il pregio architettonico — ambientale, rendono difficoltosa e particolarmente onerosa
Pacquisizione di nuovi spazi da destinare a standard, nonché laddove risulti conveniente incentivare la riqualificazione del
tessuto esistente attraverso I'offerta agli operatori privati di una attivita imprenditoriale di carattere semi — pubblico.

Il Piano potrebbe eventualmente individuare i siti e le funzioni pubbliche da cedere in concessione ad operatori
privati, provvedendo, invece, direttamente per i servizi residuali non cedibili, in quanto non appetibili o di gestione
obbligatotiamente comunale.
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CAPITOLO 11.IL QUADRO CONOSCITIVO
DEL PIANO DEI SERVIZI DEL P.G.T.DI CAVARGNA

38. Il quadro conoscitivo del Piano dei Servizi

Il Piano dei Servizi concotre al perseguimento degli obiettivi dichiarati nel Documento di
Piano per realizzare un coerente disegno di pianificazione sotto P'aspetto della corretta
dotazione di aree per attrezzature pubbliche nonché per assicurare Pintegrazione tra le diverse
componenti del tessuto edificato e garantire un’adeguata ed omogenea accessibilita ai diversi
servizi a tutta la popolazione comunale.

In questo senso i Piano dei Servizi determina importanti ricadute in termini di disegno del
territorio, in quanto struttura portante del sistema urbano e, in particolare, dello spazio pubblico.

I1 Piano dei Servizi costituisce lo strumento gestionale di tutti 1 servizi pubblici e di interesse
generale o collettivo per soddisfare le esigenze dell’'utenza che gravita sul territorio comunale, nonché
quelle prodotte dalle trasformazioni urbanistiche previste, al fine di concorrere al perseguimento degli
obiettivi definiti, sempre nello stesso Documento di Piano, per realizzare un coerente disegno
dell’impianto complessivo del territorio comunale.

Il Piano dei Servizi deve garantire la qualita delle scelte relative alla politica dei servizi,
attraverso il soddisfacimento di alcune condizioni prestazionali generali (fruibilita ed
accessibilita) ma anche attraverso la verifica delle condizioni di fattibilita. Questa diventa una
condizione essenziale nella previsione e programmazione dei nuovi servizi di interesse collettivo, non
solo rispetto ad una valutazione economico — finanziaria, ma anche nella definizione di condizioni e
modalita attuative realmente efficaci, orientate ad un superamento dei limiti connessi al meccanismo
espropriativo a favore di un sempre piu diretto coinvolgimento dei privati nella realizzazione e gestione
dei servizi stessi.

Il Piano dei Servizi documenta innanzitutto e prioritariamente lo stato dei servizi
pubblici e di interesse pubblico o generale e delle attrezzature esistenti e/o gia previsti dagli
strumenti di pianificazione pre — vigenti sul territorio comunale, in base al grado di qualita,
fruibilita ed accessibilita (standard qualitativo prestazionale) individuandone il necessatio
fabbisogno e (in caso di accertata insufficienza, inadeguatezza di aree ed attrezzature) le modalita di
intervento per il loro adeguamento, quantificandone i costi.

La L.R. 12/05 introduce una nuova concezione dei servizi.

L’obiettivo ¢ quello di garantire un superamento del concetto di standard (quantitativo) che
stabiliva fabbisogni indifferenziati per ogni territorio, indipendentemente dalle sue caratteristiche
mntrinseche e dalle esigenze manifestate dai suot abitanti.

La possibilita di valutare anche 1 caratteri prestazionali di un servizio consente di costruire
standard diversi da quelli quantitativo e consente, altresi, di stabilire, in base ai caratteri del territorio e
della popolazione msediata, quali siano le attrezzature e le attivita da considerare effettivamente di
intetesse pubblico e/o generale.

Viene cosi tipristinato il vero significato della parola standard, ovvero quello di obiettivo,
traguardo da raggiungere, rispetto al servizio pubblico inteso come quell’attivita che, in dato momento
storico ed in una determinata societa, viene percepita come fondamentale per il mantenimento e lo
sviluppo della societa stessa.
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Alla collettivita deve essere garantita la fornitura delle diverse tipologie di servizio
secondo standard qualitativo — prestazionali, oltre alParea o all’attrezzatura ad esso destinata,
superando la logica di standard quantitativo.

I1 Piano det Servizi include, pertanto, cio che tradizionalmente viene inteso come “servizio”
(opere di urbanizzazione primaria e secondaria) a cui si aggiunge 1l piu vasto e non facilmente definibile
elenco di funzioni che rappresentano senza dubbio un contributo importante per la qualita della vita
urbana. I servizi, in questa accezione piu vasta, pur essendo anche di tipo immateriale (si pensi
all’assistenza domiciliare o al trasporto scolastico) comportano, certamente se esistenti e ben
funzionanti, una rilevante differenza qualitativa complessiva.

Il concetto di setvizio pubblico e di intetesse pubblico e/o generale viene esteso a
comprendere tutti quei servizi (anche quelli a — spaziali), ovvero quelle aree, le Slp degli edifici
o gli impianti e le attrezzature, che contribuiscono al raggiungimento della vivibilita e della
qualita urbana che il governo locale deve perseguire nelPambito di una visione
necessariamente allargata al contesto territoriale sovracomunale.

Al fini del’adempimento delle dotazioni, 1 servizi e le attrezzature concorrono al soddisfacimento
in misura corrispondente alla effettiva consistenza delle rispettive superfici lorde, realizzate anche in
sottosuolo o con tipologia pluripiano, e relative aree pertinenziali.

In generale, per servizi pubblici o di interesse pubblico o generale si intendono:

— i servizi e le attrezzature pubbliche previsti (dal Piano del Servizi) e da realizzarsi a cura
del’ Amministrazione Comunale;

—  iservizi e le attrezzature pubbliche realizzati tramite iniziativa pubblica diretta o ceduti

al Comune nell’ambito di Piani Attuativi, dei Programmi negoziati o in aree esterne accessibili
e funzionali, 1 cui proventi sono utilizzati dal’ Amministrazione Comunale per la realizzazione
degli interventi previsti, ivi compresa 'acquisizione di altre aree a destinazione pubblica, salvo le
possibilita di monetizzazion.
In effett, la convenzione, nei Piani Attuativi e nei programmi complessi, deve prevedere la
cessione gratuita delle aree necessarie per le opere di urbanizzazione primaria nonché la cessione
gratuita delle aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale previste dal Piano
dei Servizi, eventualmente anche all’esterno dell’ambito attuativo. I proventi della monetizzazione
per mancata cessione di aree sono utilizzati dal’ Amministrazione esclusivamente per gli
mterventi previsti dal Piano dei Servizi, ovvero acquisizione di altre aree e fabbricati da destinare
alla realizzazione di attrezzature e servizi pubblici, ovvero alla realizzazione diretta delle opere da
parte dei Comuni.

- i servizi e le attrezzature, anche privati, di uso pubblico o di interesse generale regolati da
apposito atto di asservimento o da regolamento d’uso, ovvero da atto di accreditamento
del’Organismo competente in base alla legislazione di settore, nella misura in cut assicurino lo
svolgimento delle attivita cut sono destinati a favore della popolazione residente nel comune e di
quella non residente eventualmente servita.

- i servizi e le attrezzature previsti (dal Piano dei Servizi) realizzati direttamente dal
proprietario delParea preordinata all’espropriazione subordinatamente all’autorizzazione
comunale ed alla stipula di apposita convenzione per le modalita attuative e gestionali, oppure
previsti come facoltativamente realizzabili dal proprietario dell’area (e che quindi non
prefigurano vincolo espropriativo).

Quelle suddette sono le aree e le attrezzature che costituiscono il sistema dei servizi esistenti,

valutati in termini di accessibilita e di effettiva fruibilita, e di quelli previsti secondo le necessita di

adeguamento e sviluppo e con le modalita operative indicate dal Piano dei Servizi.
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I1 Piano dei Servizi ¢ redatto ai sensi e per gli effetti del’Art. 9 della L.R. 11.03.2005, n.12, e
succ. modd. ed integr., al fine di assicurare una dotazione globale di aree per attrezzature
pubbliche e di interesse pubblico o generale, le eventuali aree per P’edilizia residenziale
pubblica e le dotazioni a verde, i corridoi ecologici e il sistema del verde di connessione tra
territorio rurale e quello edificato ed una loro razionale distribuzione sul territorio comunale, a
supporto delle funzioni insediate e previste.

Le suddette atee e le attrezzature pubbliche e di intetesse pubblico e/o generale sono individuate,
classificate e localizzate, nelle loro interrelazioni con il tessuto urbano, cosi come indicato, con apposita
simbologia, nelle tavole grafiche del Piano dei Servizi, a supporto delle diverse funzioni mnsediate o
previste (insediamenti residenziali, produttivi, direzionali o commerciali), secondo in disegno di
razionale distribuzione sul territorio, rispetto al quale giocano un ruolo di fondamentale salvaguardia le
vaste superfici a verde delle aree di valore paesaggistico — ambientale ed ecologiche, cosi come quelle
delle aree destinate all’agricoltura.

La modalita di quantificazione delle nuove previsioni e la determinazione del relativo criterio ¢
lasciata ai Comuni, sulla base dei propri modelli insediativi, ovvero della realta comunale consolidata ed
alle previsioni di sviluppo e riqualificazione del proprio territorio.

Da sottolineare che nella determinazione del numero di utenti dei servizi viene messo I'accento
sulla necessita di una valutazione che tenga conto della tipologia dei singoli servizi, il che equivale ad
una valutazione per categorie di popolazione e soglie demografiche, e della distribuzione territoriale,
che deve rendere il piu possibile il territorio equipotenziale nei confronti della popolazione insediata.

Lintroduzione di un quantitativo minimo di aree da assicurare (18mq/ab), sia
nelPambito del Piano dei Servizi che nella pianificazione attuativa, sta a significare la
permanenza di una previsione di aree pubbliche quale risorsa inalienabile da garantire,
indipendentemente dalla realizzazione di strutture di servizio e dalle modalita di gestione delle
medesime (alla collettivita deve essere garantita Pattivita di fornitura delle diverse tipologie di
servizio secondo standard qualitativo — prestazionali, oltre alParea o all’attrezzatura ad esso
destinata, superando la logica di standard quantitativo).

E pur vero, pero, che in questa fase, che si puo anche ancora definire di carattere sperimentale, lo
standard qualitativo non viene commisurato alle prestazioni del servizio offerto, bensi impiega un
critetio di convetsione (valote della supetficie da cedete/costo economico dell’opera) equivalente al
criterio di monetizzazione dello standard nel modello quantitativo.
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39. L’iter del processo di costruzione del Piano dei Servizi del P.G.T. di Cavargna

Il Piano dei Servizi, basandosi sul quadro conoscitivo e orientativo del territorio comunale
definito dal Documento di Piano, e sulla scorta di ulteriori e specifiche indagini e analisi di dettaglio
della situazione locale:

1. inquadra il Comune nel contesto territoriale che rappresenta Pambito di riferimento per la
fruizione dei servizi;

formula Pinventario dei servizi presenti nel territorio;

determina lo stato dei bisogni e della domanda di servizi;

confronta Pofferta e la domanda di servizi;

determina il progetto e le priorita di azione;

valuta la fattibilita economica del Piano;

individua gli strumenti per la gestione del Piano;

Nk

Il Piano dei Servizi si basa sull’individuazione delle aree per attrezzature pubbliche e di
interesse pubblico/o generale, nonché dei servizi resi alla comunita, esistenti e in previsione,
ovvero quegli ambiti riservati alla realizzazione delle attrezzature pubbliche, previa identificazione e
valutazione dello stato di servizi pubblici e di interesse pubblico esistenti in base al grado di qualita,
fruibilita ed accessibilita.

Si evidenzia, pertanto, una duplice dimensione del Piano dei Servizi: analitica e progettuale.

La ricognizione conoscitiva dei servizi e delle attrezzature di interesse generale esistenti
costituisce un’operazione fondativa alla costruzione del nuovo strumento.

L’indagine ¢ finalizzata a restituite non piu solo una tradizionale quantificazione ed
individuazione delle aree esistenti destinate a servizi di interesse pubblico (comunque necessaria),
quanto una completa e appropriata descrizione della capacita prestazionale fornita dal servizio, definita
almeno attraverso una valutazione preliminare delle condizioni di fruibilita e di accessibilita assicurate ai
cittadini. La verifica della razionale ubicazione dei servizi esistenti, cosi come della idoneita della loro
posizione prescelti per nuovi servizi e attrezzature di interesse generale, appaiono condizioni necessarie
alla valutazione delle qualita e delle potenzialita del servizio.

Altr1 elementi conoscitivi possono essere opportunamente introdotti e utilizzati per descrivere piu
compiutamente 1 caratteri qualitativi del servizio e per arricchire gli elementi di valutazione delle reali
prestazioni offerte, al fine di costituire un piu efficace supporto per ’Amministrazione nella gestione e
nell'indirizzo delle risorse da investire. In questo si manifesta gia un primo livello del carattere
programmatorio del Piano dei Servizi; che non appartiene alla sola componente progettuale, ma che
comincia con la costruzione di un apparato analitico conoscitivo in grado di orientare le strategie di
gestione e pianificazione della cizta collettiva.
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40. La struttura socio - economica - produttiva locale

L’approccio processuale — progettuale al piano presuppone che Panalisi relativa ai dati
socio — economici territoriali sia limitata ad un breve e sintetico excursus volto soprattutto ad
individuare la proiezione attuale delle linee di tendenza evidenziate nelle indagini dei
censimenti.

Con questo non st vuole negare I'interdipendenza fra le scelte di ordine economico — sociale e
quelle relative all’assetto territoriale, ma queste sono solo parte non esaustiva dell’analisi dello stato di
fatto, necessariamente legato, soprattutto, agli aspettt socio — culturali e paesaggistico — ambientali
nonché all’autonomia dei fatti morfo — tipologici urbani.

I dati di cui alla sottoelencate tabelle vanno letti con riferimento al Capitolo 5 ed al
capitolo 7, ovvero al quadro conoscitivo del Documento di Piano e del Piano delle Regole.
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Il profilo territoriale

Tabella 1. Popolazione residente e densita abitativa del Comune di Cavargna. Serie storica.

Densita Densita
Popolazione  Supetficie abitativa Popolazione  Supetficie abitativa
anno al 31.12 (ab) (kmq) (ab/kmq) anno al 31.12 (ab) (kmq) (ab/kmq)
1861 456 30,28 2001 312 20,72
1871 504 33,47 2002 311 20,65
1881 510 33,86 2003 305 20,25
1901 592 39,31 2004 296 19,65
1911 681 45,22 2005 295 19,59
1921 687 45,62 2006 27 17,99
1931 716 15,06 47,54 2007 265 15,06 17,60
1941 704 46,75 2008 262 17,40
1951 676 44,89 2009 262 17,40
1961 638 42,36 2010 248 16,46
1971 537 35,66 2011 246 16,33
1981 457 30,35 2012 241 16,00
1991 382 25,37

Tabella 2. Densita abitativa del Comune di Cavargna e dell’area vasta.

Anno 2011

Popolazione al 31.12 (ab) Superficie (kmq) Densita abitativa (ab/kmq)
Cavargna 246 15,06 16,33
ex C.M.Alpi Lepontine 18.633 202,88 91,84

I caratteri generali della popolazione
Tabella 3. Popolazione residente in Val Cavargna ai censimenti dal 1861 al 2011

1861 | 1871 | 1881 1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981
Cavargna 456 | 504 510 592 681 687 716 704 676 638 537 457
Cotrido 638 590 0667 613 639 648 0648 595 581 551 612 658
Cusino 286 303 299 358 340 356 294 264 300 301 271 274
San Bartolomeo VC 880 862 952 1.053 1.226 1.406 1.400 1.251 1.273 1315 1.234 1.235
San Nazzaro VC 748 780 774 706 721 738 706 673 632 622 564 543
Val Rezzo 252 265 273 341 327 350 348 313 302 318 295 256
ex C.M. Alpi Lepontine nd.| nd| nd nd nd nad nd| 18251 18562 18373 19.430 | 19.815
1991 | 2001 | 2002 | 2003 & 2004 @ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cavargna 382 315 31 305 296 295 271 265 262 262 248 246
Cotrido 722 730 746 765 762 776 775 802 813 819 823 841
Cusino 277 261 258 257 247 245 255 248 249 249 | 245 238
San Bartolomeo VC 1.210 1118 1.121 1.102 8 1.102 1.088 1.078 1.072| 1.070 1.054 1.049 | 1.041
San Nazzaro VC 525 419 413 404 396 389 374 370 360 352 348 338
Val Rezzo 259 217 210 208 202 200 195 187 186 183 | 182 179
ex C.M. Alpi Lepontine | 19.878  17.828 17.886 18.026 18.111 18.256 | 18.294 | 18.437  18.513  18.565  18.633 | 22.230

Grafico 1. Val Cavargna. Popolazione residente. Serie storica 1861 — 2011
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Tabella 4. Variazione demografica della Val Cavargna e dell’area vasta di riferimento al censimento

2011.

Censimento Var
Comune
2001 2011 %

Cavargna 315 246 -21,90%
Cotrrido 730 841 + 15,90%

Cusino 261 238 -8,80%

San Bartolomeo VC 1.118 1.041 - 6,90%

San Nazzaro VC 419 338 -19,35%

Val Rezzo 217 179 -17,50%

ex C.M. Alpi Lepontine = 17.828 = 22.230 = +24,70%

La struttura della popolazione
Tabella 5. Popolazione residente per classe di eta. Serie storica dal 1999 al 2011

CLASSI DI ETA'

0-5 610/ 1114 1519 20-24 25-29 30-59 60-64 65e + Totale

1999 18 14 20 22 16 25 137 18 60 330

2000 16 15 13 21 18 24 131 16 65 319

2001 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0

2002 35 207 70. 312
14 14 9 22| 21 19 118 25 69

2003 37 205 6 311
13 12 14 20 | 18 13| 122 24 69

2004 39 197 6 305
15 11 11 19 19 15 115 24 67

2005 = 199 o 296
10 | 11| 10 13| 25 17 | 117 21 71

2006 31 193 = 295
8 7] 11 9 24 16 | 106 21 69

2007 2% 176 6 271
8 9 6 15 | 22 14 | 106 15 70

2008 5 17 =0 265
7] 7| 8 14 22 11 104 17 72

2009 22 163 72 262
7 10 6 12 21 16 | 101 15 74

2010 ’ 165 4 262
3 8 6 12 15 22| 95 13 72

2011 T 15 -4 248

2012 19 156 71 246

11.2%

5002 2003 2004

66.3% 659% 646% 64.9%

2005

(-14-anri
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Grafico 4. Struttura della pog)lazione dal 2002 al 2012
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Grafico 5. Popolazione residente per classi di eta. Serie storica dal 1999 al 2011
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Tabella 6. Popolazione residente a Cavargna e nell’area vasta per sesso e classe di eta. Anno 2011.

Femmine e maschi

Comuni CLASSI DI ETA'
0-5 6-10 = 11-14 15-19 20-24 | 25-29 30-59 60-64 65e+  Totale
Cavargna 3 8 6 12 15 22 95 13 74 248
ex C.M. Alpi Lepontine 1.015 856 751 843 888 1.047 7.978 1.325 3.930 | 18.633
Femmine.
Comuni CLASSI DI ET
0-5 6-10 = 11-14 15-19 20-24 = 25-29 30-59 60-64 65e+ | Totale
Cavargna 1 4 1 4 9 10 44 8 43 124
ex C.M. Alpi Lepontine 500 404 346 429 433 477 3.998 646 2311 9.544
Maschi.
Comuni CLASSI DI ET
0-5 6-10 = 11-14 15-19 20-24 = 25-29 30-59 60-64 65e+ | Totale
Cavargna 2 4 5 8 6 12 51 5 31 124
ex C.M. Alpi Lepontine 515 452 405 414 455 570 3.980 679 1.619 9.089
Grafico 6. Popolazione residente a Cavargna al 1° gennaio 2011 per sesso e classe di eta.
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Tabella 7. Distribuzione della popolazione residente a Cavargna nel 2012.
Eta Celibi | Coniugati | Vedovi Divorziati Maschi Femmine Totale
/Nubili /e /e /e % % %
0-4 5 0 0 0 3 60,00% 2 40,00% 5 2,00%
05-09 5 0 0 0 3 60,00% 2 40,00% 5 2,00%
10-14 9 0 0 0 6 66,70% 3 33,30% 9 3,70%
15-19 11 0 0 0 8 72,70% 3 27,30% 11 4,50%
20-24 13 0 0 0 5 38,50% 8 61,50% 13 5,30%
25-29 23 1 0 0 13 54,20% 11 45,80% 24 9,80%
30-34 11 3 0 0 8 57,10% 6 42,90% 14 5,70%
35-39 5 5 0 0 4 40,00% 6 60,00% 10 4,10%
40-44 5 9 0 1 8 53,30% 7 46,70% 15 6,10%
45-49 10 16 0 1 13 48,10% 14 51,90% 27 11,00%
50-54 3 9 1 0 10 76,90% 3 23,10% 13 5,30%
55-59 1 15 1 1 9 50,00% 9 50,00% 18 7,30%
60-64 1 9 1 0 5 45,50% 6 54,50% 11 4,50%
65-69 1 12 5 0 6 33,30% 12 66,70% 18 7,30%
70-74 3 11 3 0 7 41,20% 10 58,80% 17 6,90%
75-79 0 7 8 0 6 40,00% 9 60,00% 15 6,10%
80-84 1 7 5 0 7 53,80% 6 46,20% 13 5,30%
85-89 1 3 3 0 2 28,60% 5 71,40% 7 2,80%
90-94 0 0 1 0 0 0,00% 1 100,00% 1 0,40%
95-99 0 0 0 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
100+ 0 0 0 0 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Totale 108 107 28 3 123 50,00% 123 50,00% 246
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Tabella 8. Indicatori demogtafici a Cavargna al 1° gennaio. Serie storica dal 2001 al 2011.
Indice di Indice di Indice di
Indice di .Indicc di ricambio struttura cari_co di Indice di Indice di
Anno . . | dipendenza della della figli per L .
vecchiaia . . natalita mortalita
strutturale popolazione | popolazione donna
attiva attiva feconda
1 gen 1 gen 1 gen 1 gen 1 gen 1 gen-31 dic | 1 gen-31 dic

2002 200 50,7 100 89,9 3473 6,4 12,9

2003 186,5 51,7 113,6 86,4 31,9 9,8 19,7

2004 176,9 54,8 120 103,1 31,7 6,8 27

2005 181,1 54,2 126,3 102,1 29,2 0 -

2006 229 52,8 1615 1121 19,7 3,7 18,5

2007 265,4 54 2333 128.,6 15,5 7,5 22.6

2008 304,3 54,1 100 126,3 26,3 3.8 7,6

2009 3273 56 1214 130,1 25 3.8 7,6

2010 3217 58,8 125 123 20,7 4 16,1

2011 4353 58 108,3 1181 21,4 @) @)

2012 3737 57,7 100 116,7 20 - -

Indice di vecchiaia

Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il numero degli
ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, nel 2012 I'indice di vecchiaia pet il comune di
Cavargna dice che ci sono 373,7 anziani ogni 100 giovani.

Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed oltre) su quella attiva (15-64
anni). Ad esempio, teoricamente, a Cavargna nel 2012 ci sono 57,7 individui a catico, ogni 100 che lavorano.

Indice di ricambio della popolazione attiva

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-64 anni) e quella che sta
per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni). La popolazione attiva € tanto piu giovane quanto piu l'indicatore ¢ minore di
100. Ad esempio, a Cavargna nel 2012 l'indice di ricambio ¢ 100,0 e significa che la popolazione in eta lavorativa pit 0 meno
si equivale fra giovani ed anziani.

Indice di struttura della popolazione attiva

Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in eta lavorativa. E il rapporto percentuale tra la parte di
popolazione in eta lavorativa piu anziana (40-64 anni) e quella piu giovane (15-39 anni).

Carico di figli per donna feconda

E il rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in eta feconda (15-49 anni). Stima il
carico det figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici.

Indice di natalita

Rappresenta il rapporto percentuale tra il numero delle nascite ed il numero della popolazione residente.

Indice di mortalita

Rappresenta il rapporto percentuale tra il numero dei decessi ed il numero della popolazione residente.

Eta media

E la media delle eta di una popolazione, calcolata come il rapporto tra la somma delle eta di tutti gli individui e il numero
della popolazione residente. Da non confondere con l'aspettativa di vita di una popolazione.

La famiglia
Tabella 9. Popolazione residente, densita, famiglie e componenti, componenti permanenti delle

convivenze, abitazioni occupate da residenti e altre abitazioni, altri tip1 di alloggio.
Censimento Comunale. Anno 2011

Popolazione residente . Famiglie Componenti Abitaziond n. di ) Abitaziond
Supetficie . occupate | occupanti vuote
. _ i Km . permanenti P . 4
Maschi Femmine Totale ™ 9 | Numero Componenti delle convivenze aa pet (seconde
residenti | abitazione case)
124 124 ‘ 248 15,06 115 2,15 0 127 1,95 160
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Tabella 10. Famiglie anagrafiche a Cavargna al 31.12. Serie storica dal 1993 al 2011
Anno Famiglie Anno Famiglie Anno Famiglie
1993 155 2000 135 2007 117
1994 154 2001 127 2008 120
1995 151 2002 n.d. 2009 117
1996 152 2003 120 2010 116
1997 148 2004 114 2011 115
1998 145 2005 117
1999 140 2006 118
Tabella 11. Famiglie per numero di componenti. Anno 2001
1 persona 2 persone 3 persone 4 persone 5 persone 6 o piu persone Totale famiglie
44 32 17 21 8 5 127

Il carattere della crescita demografica: la dinamica evolutiva

Tabella 12. Cavargna. Movimenti anagrafici della popolazione residente. Serie storica dal 1997 al 2010

Movimenti Trasferimenti di residenza Famioli
Popolazione turali Iscritti Cancellati amiglic
Anno P nz} s¢ . a fine
al 01.01 Nati . Popolazione
vi Morti Interno | Estero Totale Interno = Estero Totale al 31.12 anno
2002 312 2 4 5 1 6 5 0 5 311
2003 31 3 6 3 2 5 6 2 8 305
2004 305 2 8 3 0 3 6 0 6 296 114
2005 296 0 3 15 0 15 11 2 13 295 117
2006 295 1 5 1 0 1 8 13 21 271 118
2007 271 2 6 4 0 4 6 0 6 265 117
2008 265 1 2 1 2 3 4 1 5 262 120
2009 262 1 2 6 0 6 5 0 5 262 117
2010 262 1 4 3 0 3 12 2 14 248 116
2011 248 2 3 2 1 3 0 0 0 246 115
Tabella 13. Movimenti anagrafici della popolazione residente. Saldi e quozienti. Anno 2009
Saldo 01.01-31.12 Quozienti x 1.000 ab
Naturale | Migratorio Totale Natalita Mortalita | Immigrazione | Emigrazione
-1 1 0 3,8 7,6 229 19,1
Grafico 8. Saldo naturale.
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Grafico 9. Saldo migratorio.
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Il carattere sociale
Tabella 14. Popolazione residente di 6 anni e piu per grado di istruzione. Anno 2001
Grado di istruzione
. . Licenza di L Alfabeti privi di titoli di studio Analfabeti
Laurea D1plomg di schla scuola media inferiore o Licenza di L . L Totale
secondaria superiore 4 avviamento professionale scuola elementare | Totale | di cui: in eta > 65 anni | Totale | di cui: in eta > 65 anni
p
6 10 103 149 33 15 3 1 304
Tabella 15. Indice di possesso del diploma scuola media supetiore per comune. Anno 2001
Indice di possesso del Diploma scuola media superiore
19 anni e piu 19-34 anni 35-44 anni
5,75 8,33 6,25
Tabella 16. Indice di non conseguimento della scuola dell’obbligo (15 — 52 anni). Anno 2001
Maschi Femmine Totale
38,64 24,66 32,30
Tabella 17. Distribuzione della popolazione pet eta scolastica. Anno 2012
FEta Maschi Femmine Totale
0 1 1 2
1 1 0 1
2 0 1 1
3 0 0 0
4 1 0 1
5 0 0 0
6 0 0 0
7 1 1 2
8 1 1 2
9 1 0 1
10 0 2 2
11 1 0 1
12 3 0 3
13 0 0 0
14 2 1 3
15 0 0 0
16 3 0 3
17 1 1 2
18 0 1 1
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Grafico 10. Popolazione per classi di eta scolastica. Anno 2012
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I cittadini stranieri
Tabella 18. Cittadini stranieri. Bilancio demografico. Setie storica dal 2003 al 2011.
Resi . Movimenti naturali Movimenti migratori Residenti al 31 dicembre
anno es1dent1' al di cui
1° gennaio Nati vivi Morti Iscritti Cancellati Totali R .
minotenni
2003 2 0 0 0 0 2 0
2004 2 0 0 0 1 1 0
2005 1 0 0 1 0 2 0
2006 2 0 0 0 0 2 0
2007 2 0 0 0 1 1 0
2008 1 0 0 0 1 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0 0
Grafico 11. Cittadini stranieti a Cavargna. Anno 2011
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La dinamica insediativa

Tabella 19. Numero di localita abitate per tipo di localita. Anno 2001

Tipo di localita abitate
Centri abitati Nuclei abitati
1 4
CENTRO ABITATO: si intende un aggregato di case contigue pit 0 meno numerose dotato di servizi ed esercizi pubblici

che debbono determinare un luogo di raccolta ove sogliono concorrere anche gli abitanti di zone circostanti.

NUCLEO ABITATO: si intende una localita abitata ptiva del luogo di raccolta che carattetizza il centro abitato, costituito
da un gruppo di case contigue o vicine, con almeno 5 famiglie e con interposte strade, orti, spazi, ..., putche l'intervallo tra
casa e casa non superi una trentina di metri.
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Gli edifici, le abitazioni e le stanze
Tabella 20. Abitazioni per tipo di occupazione e servizi. Anno 2001
L . . Abitazioni t lo d L
Abitazioni occupate da persone residenti aziont occupate $0lo da Abitazioni vuote
persone non tresidenti
. . Di cui: solo Di cui: solo Di cui: solo
Dt cut: con con angolo con angolo con angolo Totale
Totale almeno un g Totale 8 Totale g
. cottura e/o cottura e/o cottura e/o
gabinetto . . .
cucinino cucinino cucinino
127 127 55 0 0 160 45 287

Tabella 21. Abitazioni occupate da persone residenti. Anno 2001

Mq per occupante
32,9

Tabella 22. Superficie media per tipo di occupazione dell’abitazione. Anno 2001

Abitazioni non occupate da
persone residenti

La condizione lavorativa

Tipo di occupazione
Abitazioni occupate
da persone residenti
66,9mq

81,5mq H

Tabella 23. Popolazione residente >15 anni per condizione lavorativa. Anno 2001

Comune / Forze di lavoro Non forze di lavoro

Comunita Montana Occupati In cerca di occupazione Totale | Studenti | Casalinghe Ritirati dal lavoro In altra condizione Totale | Totale
Cavargna 105 108 12 58 60 44 174 282
ex C.M. Alpi Lepontine 7.279 370 | 7.649 765 2.316 3.665 970 7.716 | 15.365

Tabella 24. Tasso di occupazione, disoccupazione e attivita per comune. Anno 2001

Tasso di

occupazione  disoccupazione disoccupazione giovanile attivitd

37,23

2,78 4,00

Tabella 25. Occupati per attivita economica. Anno 2001

38,30

Comune /

Comunita Montana

Cavargna

Alpi Lepontine

Attivita economica

Agricoltura | Industria
12 58
243 2.564

Grafico 12. Occupati per attivita economica.

Altre attivita |
35 105
4.472

Totale

7.279
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Occupati per attivita economica.

1%
33%

O Agricoltura

O Industria

O Altre attivita

56%

Tabella 26. Popolazione residente che si sposta giornalmente pet sesso e luogo di destinazione. Anno

2001

Femmine Maschi Totale
Luogo di destinazione Luogo di destinazione Luogo di destinazione
Nello Nello Nello
Comune / stesso . stesso . stesso .
Ex C.M. Alpi Lepontine | comune Fuori comune Fuori comune Fuort
& del Totale & del Totale & del Totale
dimora | COMmune dimora | COMune dimora | COMmune
abituale abituale abituale
Cavargna 4 32 36 9 49 58 13 81 94
ex Alpi Lepontine 1.484 2.095 3.579 1.966 3.275 5.241 3.450 5.370 8.820
Commercio al dettaglio
Tabella 27. I negozi di vicinato a Cavargna. Serie stotica dal 2006 al 2011
Alimentari Non alimentari Misti

anno Numero Su(}zsgl)ae Numero Su(}zsgl)ae Numero Su(}zsgl)ae

2006 0 0 0 0 1 43

2007 1 43 0 0 1 43

2008 1 43 0 0 1 43

2009 1 43 0 0 1 43

2010 1 43 0 0 1 43

2011 0 0 0 0 0 0

L’agricoltura

Tabella 28. Aziende e relative supetfici investite secondo le principali forme di SAU. Anni 2000 e 2010

Seminativi Legnose agratie di cui vite Orti familiari Prat %ZZTSE entte
Anno
. Superficie . Superficie . Superficie : Superficie : Superficie
Aziende (SAU) ha Aziende (SAU) ha Aziende (SAU) ha Aziende (SAU) ha Aziende (SAU) ha
2000 0 0 0 0 0 0 8 0.08 9 322,27
2010 0 0 0 0 0 0 0 0 12 118,35
Tabella 29. Aziende agricole totali. Anni 2000 e 2010
Comuni / Numero totale A21endAe a Aziende con
Anno i conduzione :
Com.Montana aziende . allevamentt
diretta
H 2000 Cavargna 9 \ 9 9
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H Alpi Lepontine 180 \ 180 168
12 12 12
| 2010 Cavargna |
H Alpi Lepontine n.d. ‘ n.d. n.d.

L’artigianato
Tabella 30. Sedi di imprese artigiane attive pet sezione di attivita al 31.12 — Anni 2008 e 2009
P 8 P
Comm.
Pr:d. ingt. e
. . Pesca L dett. .
Comuni / = Agticoltura . . L distrib. ) Alberghi
e . piscicoltura | Estrazione Attivita L rip.
Anno | Comunita caccia e . o . . . energ. = Costruzioni . e
Montane | silvicoltura ¢ servizl di minerali | manifattusicre elettr. beni ristoranti
connessi as e' pers. e
8 perla
acqua casa
Cavargna 0 0 0 0 0 3 0 0
Ex C.M.
2008 Alpi 17 0 0 98 0 198 30 1
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 3 0 0
Ex C.M.
2009 Alpi 16 0 0 94 0 197 33 1
Lepontine
. Attiv.
Comuni / maTZ?i)rcl)arn o i?:)ir:;l?i; immob. Pubbl.amm.e
Anno = Comunita & . 88t . noleggio difesaassic.sociale | Istruzione
Montane S .y informatica obbligatotia
comunicazioni | finanziaria .
e ricerca
Cavargna 0 0 0 0 0
Ex C.M.
2008 Alpi 15 0 15 0 0
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0
Ex C.M.
2009 Alpi 16 0 15 0 0
Lepontine
Comuni / Sanith caltri | Altri servizi pubblici .
Anno Comunita S S . Imprese non classificate Totale
Montane servizi sociali sociali e personali
2008 Cavargna 0 0 0
Ex C.M. .Alpl 0 53 0 430
Lepontine
2009 Cavargna 0 0 0
Ex C.M. Alpl 0 61 0 433
Lepontine
Tabella 31. Sedi di imprese artigiane attive per sezione di attivita al 31.12 — Anni 2010 e 2011
Fornitura | Fornitura . .
. . . Commercio
Estrazione dicnergia | di acqua; all'ingrosso
Comuni / | Agricoltura, s ; TR elettrica, reti BLOSS
S b di minerali Attivita . o cal Trasporto e
Anno | Comunita silvicoltura . . gas, fognarie, = Costruzioni . . .
da cave e manifatturiere o dettaglio; magazzinaggio
Montana pesca miniere vapore ¢ attivita di riparazione
aria gestione &t
condiz... d..
2010 | Cavargna 0 0 1 0 0 3 0 0
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A1p1. 7 0 83 0 2 202 22 16
Lepontine
Cavargna - 0 1 0 0 3 0 0
201 Alpt 6 0 84 0 2 202 20 16
Lepontine
Noleggio,
. . Attivita dei S Attivita Attivita AgENZIC A mministrazione
Comuni / L. Servizi di L N . . di . ;
N L servizi . . finanziarie Attivita professionali, L pubblica e difesa;
Anno Comunita . informazione ¢ . e L viaggio, . .
alloggio e S ¢ immobiliari | scientifiche e o assicurazione
Montana . . comunicazione . . . servizi di .
ristorazione assicurative tecniche sociale ...
supporto
alle im...
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0
2010 Alpt 14 4 0 0 7 13 0
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0
201 Alpi 14 4 0 0 7 15 0
Lepontine
T Attivita di
Attivita famiglic ¢
Comuni / Sanita' e artistiche, Altre con ig enze Tmprese
Anno Comunita Istruzione assistenza sportive, di attivita di onvivenze non TOTALE
. . . .. come datori .
Montana sociale intrattenimento servizi . classificate
. di lavoro
e diver... 0
Cavargna 0 0 0 0 0 0 4
2010 Alpt 0 0 1 69 0 0 440
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 0 4
201 Alpi. 0 0 1 66 0 0 437
Lepontine
Lofferta turistico - ricettiva: esercizi alberghieri ed extra - albergbieri.
Tabella 32. Esercizi albetghieri al 31.12.2005
Comuni / Composizione Stele
Anno Comunita Numero Letti Dunengwne 12 3 45
Montana media
Cavargna 2 16 8.00 2 0 0
Corrido 0 0 0.00 0 0 0
Cusino 1 18 18.00 1 0 0
San Bartolomeo
0 0 0.00 0 0 0
2005 | VC
San Nazzaro VC 0 0 0.00 0 0 0
Val Rezzo 1 53 53.00 1 0 0
ex C.M. Alpi 17 748 2454 9 8 0
Lepontine

Tabella 33. Esercizi extra-alberghieri al 31.12. — Parte I

Anno EZE‘:;LQ Campteﬁﬁlszcxifﬂlaggl Alloggi in affitto Alloggi agro-turistici Ostelli per la Gioventu
Montana Numero Letti Numero Letti Numero Letti Numero Letti
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 exC.M. Alpt 9 4210 0 0 0 0 1 56
Lepontine
Cavargna 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d. 0 0
2004 ex C.M. Alpl 3 5304 1 56
Lepontine
2005 Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0
ex C.M. Alpi 8 5.304 1 35 2 28 1 56

Architetto Paolo Genovese
Studio di progettazione architettonica urbana

Pagina 257 di 370




Piano di Governo del Territorio PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO RELAZIONE

Comune di Cavargna PIANO ADOTTATO Luglio 2014
Anno Ezrt?lizlitg Lamptefﬁlsteiczﬂlaggl Alloggi in affitto Alloggi agro-turistici Ostelli per la Gioventu
Montana Numero Letti Numero Letti Numero Letti Numero Letti
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 ex C.M. Alpi 8 6.838 5 84 2 19 1 35
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0
2007 ex CM. Alpi 8 4.887 5 84 2 19 1 35
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 ex CM. Alpi 8 5.987 5 81 3 25 1 35
Lepontine
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 | XM Alpi 8 5.853 6 217 3 2 1 35
Lepontine
ex  CMoAlpt 5.426 6 217 3 2 1 55
Lepontine
Tabella 34. Esercizi extra-alberghieri al 31.12. — Parte 11
Comuni / Alloggi agro- Altre strutture Esercizi A]logg1 privatt
Anno Comunita turistic ricettive complementari non iscritti al Totale
P REC
Montana Numero Letti Numero | Letti | Numero | Letti | Numero | Letti | Numero = Letti
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 ox 0 0 1 24 10 4.234 0 0 11 4.258
C.M.AlpiLepontine ) )
Ann. Comuni / Comunita Casa per ferie Rifugi alpini Altri eserciz Bed & Breakfast Totale
o Montana ricettvi
Numero Letti Numero Letti Numero Letti Numero Letti Numero Letti
Cavargna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 A 0 0 1 24 0 0 0 0 11 4.290
C.M.Alpilepontine )
Cavargna 0 0 1 40 0 0 n.d. n.d. n.d. n.d.
2004 ex
CM.AlpiLepontine 0 0 4 143 3 15 0 0
Cavargna 0 0 2 90 1 80 0 0 3 170
2005 o 0 0 4 143 0 0 3 15 19 5581
C.M.Alpilepontine
Cavargna 0 0 1 40 0 0 0 0 1 40
2006 ex
C.M.AlpiLepontine 0 0 4 130 1 4 7 36 28 7.146
Cavargna 0 0 2 84 0 0 0 0 2 84
2007 ex
C.M.AlpiLepontine 0 0 3 104 2 56 8 40 29 5.225
Cavargna 0 0 2 84 0 0 0 0 2 84
2008 o~
C.M.AlpiLepontine 0 0 5 132 0 0 10 48 32 6.308
Cavargna 0 0 2 84 0 0 0 0 2 84
2009 "
C.M.AlpiLepontine 0 0 6 169 0 0 12 56 36 6.355
Cavargna 0 0 2 84 0 0 0 0 2 84
2010 "
C.M.AlpiLepontine 0 0 6 169 0 0 12 76 35 5.968

Tabella 35. Comunita Montana Alpi Lepontine: esercizi albetghieri, posti letto, camere, bagni, per
comune al 31.12. Serie storica dal 2004 al 2010

Anno n. eserc. posti-letto camere bagni
2004 32 2.350 1.079 1.035
2005 32 2.055 1.033 988
2006 34 2.695 1.151 1.113
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2007 33 2.682 1.123 1.161
2008 35 2.847 1.366 1.150
2009 35 3.039 1.448 1.232
2010 34 2.984 1.373 1.239
Tabella 36. Cavargna: consistenza degli esetcizi ricettivi dal 2002 al 2010
Anno NP° esercizi ricettivi Esercizi alberghieri Letti
Alberghi = Altre strutture | Totale | Camere Bagni | Alberghi | Altre strutture = Totale
2002 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0
2004 0 1 1 n.d. n.d. 0 40 40
2005 0 1 1 n.d. n.d. 0 40 40
2006 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2007 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2008 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2009 0 2 2 0 0 0 84 84
2010 0 2 2 0 0 0 84 84
I sistema del trasporto.
Tabella 37. Parco veicolate circolante nella Val Cavargna. Anno 2011
. - Motocatti e Motoveicoli
Autocarri Autoveicoli dricicli dricicli
Comune Autobus trasporto speciali / Autovetture quadricie Motocicli € qua 'r;iclc
merci specifici frasporto specia /
merci specifici
Cavargna 1 19 1 165 7 68 1
Corrido 1 56 7 487 9 124 8
Cusino 1 24 2 176 7 70 2
San
Bartolomeo 0 9 2 286 1 73 1
V.C.
San Nazzaro
V. 1 28 0 221 4 51 1
Val Rezzo 1 120 22 1.784 4 320 1
Rimorchi e Rimorchi e Trattori stradali o
Comune semirimorchi semirimorchi . Altri veicoli TOTALE
. . . motrici
speciali / specifici trasporto merci
Cavargna 0 0 0 0 262
Corrido 0 1 0 0 693
Cusino 0 1 0 0 283
San Baftolorneo 0 0 0 0 379
V.C.
San Nazzaro V.C. 0 1 0 0 307
Val Rezzo 0 1 0 0 179
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40.1. Caratteri generali del sistema socio-economico-produttivo.

Date le carenze strutturali evidenziate, nel medio e lungo termine lo sviluppo complessivo
dell’area vasta di riferimento (e dell’ambito montano di cui Cavargna fa parte) non potra che puntare
(oltre che ad una valorizzazione dei rapporti transfrontalieri) sullo sviluppo integrato del settore
turistico, non solo per quanto riguarda il mercato del lavoro (che sara sempre piu liberalizzato, con
'applicazione degli accordi bilaterali tra I'U.E. e la Svizzera), ma anche per tutti gli aspetti di carattere
sociale e culturale, ripensati nei termini di offerta di opportunita ed occasioni in una delle aree (il
luganese) con il maggior livello di reddito pro — capite a livello mondiale (ma anche “periferia” nord
della grande area metropolitana milanese e lombarda).

I1 complessivo miglioramento della qualita della vita ¢ legato pot anche nelle nuove tecnologie
telematiche che renderanno sempre piu indifferente la residenza sul territorio rispetto ai luoghi di
lavoro, dei servizi, det trasporti e della cultura di livello superiore, in una nuova dimensione spazio —
temporale.

Sara comunque necessario incentivare la localizzazione nell’ambito dei centri edificati di
piccole attivita artigianali di servizio compatibili con la prevalente destinazione residenziale e
funzionali al miglioramento della qualita urbana, pre—condizioni necessarie al piu generale recupero dei
centri storici.

Al contempo, incentivare Pinsediamento di attivita commerciali di servizio alla residenza
alla scala locale che non risultino impattanti rispetto alla struttura urbana soprattutto dei centri storici,
privilegiando soprattutto il mantenimento di piccoli negozi di vendita di beni di prima necessita .
(negozi di vicinato).

Gli aspetti legati alla realta socio — economica e produttiva sono stati ampiamente trattati
nell’ambito det Piani socio — economici (PP.SS.EE.) e territoriali (P.T.C.P.).

40.2. Il rilievo dei servizi esistenti

La fase di rilievo del Piano dei Servizi ¢ stata articolata in due parti:

1) Linquadramento del Comune di Cavargna nel contesto territoriale che rappresenta

Pambito di riferimento per la definizione dei servizi.

La dimensione territoriale ¢ di fondamentale importanza nella programmazione dei servizi.

Per una molteplicita realta comunali, infatti, 'ambito di vita non coincide con 'ambito comunale
e, conseguentemente, risulta di estrema importanza una sua corretta individuazione, che puo essere
effettuata a partire dalla localizzazione preliminare di un certo numero di servizi sociali, di strutture
commerciali e di servizi di base, collocati in ambiti accessibili in un determinato lasso temporale e
spaziale.

Tale perimetrazione ¢ fondamentale al fine di valutare, rispetto al suddetto ambito, la presenza di
un livello minimo di servizi, anche ai fini della individuazione delle priorita di intervento da affrontare
(eventualmente, in forma associata tra i comunt).

Iorganizzazione dei servizi secondo un principio di equita presuppone, in linea teorica, che tutto
1l territorio st giovi dello stesso grado di accessibilita a1 servizi, distinti per livelli, mirando anche alla
riduzione della mobilita obbligata: 1 servizi debbono essere alla distanza minima dalle abitazioni,
compatibilmente con criteri di efficienza ed economicita della loro distribuzione sul territorio.
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In prima approssimazione, in rapporto a cio, sara necessario individuare pia ambiti territoriali di
riferimento, integrati secondo un approccio funzionale, nel quale quelli di livello superiore, che
contengono 1 servizi “rari” comprendono quelli di livello inferiore.

La fase del’inquadramento territoriale ¢ di particolare rilevanza soprattutto nel caso di
Comuni di limitate dimensioni.

E anacronistico pensare che un Comune con meno di 300 abitanti come Cavargna possa
dare una risposta positiva ad ogni tipo di richiesta (dallistruzione superiore all’assistenza
ospedaliera, dalle case di riposo alle strutture sportive, ...).

La necessita di riferirsi ad un ambito territoriale allargato risulta quindi di immediata
evidenza in quanto il Comune di Cavargna non risulta autonomo nemmeno nella
programmazione e gestione dei servizi di base.

Il complesso delle esigenze e delle necessita di fruizione di servizi per la popolazione,
stabilmente residente, gravitante e fluttuante ¢ stato pertanto riferito innanzitutto al’ambito
costituito dall’area formata dalla ex Comunita Montana Alpi Lepontine, al fine di valutare,
rispetto al suddetto ambito, la presenza di un livello minimo di servizi, anche ai fini della
individuazione delle priorita di intervento.

Draltra patte, lo stesso Art. 9 della L.R. 12/05, indica la necessita che il Piano dei Setvizi dei
Comuni montani faccia riferimento ai PP.SS.EE. delle Comunita Montane.

Nel suddetto ambito di riferimento, in particolare I'area gravitante sul Ceresio e lungo l'asse
Porlezza — Menaggio, sono collocati Comuni — Poli attrattori e Centri di rilevanza sovracomunale (con
riferimento al P.T.C.P.). che offrono un certo numero di servizi sociali e di base ed un buon numero di
strutture commerciali.

Non si ¢ fatto riferimento all’area vasta costituita dalla C.M. Valli del Lario e del Ceresio
con sede a Gravedona, frutto della recente unione tra la C.M. Alpi Lepontine e la C.M. Alto
Lario Occidentale, in quanto (aldila degli aspetti burocratico-amministrativi) ¢ nelPambito di
riferimento “storicamente consolidato” che avviene principalmente 'offerta dei servizi ed il
soddisfacimento dei bisogni.

Ma Parea di riferimento di Cavargna, non coincide solo con il suddetto ambito
comunitario, investendo ovviamente anche ambiti di livello superiore, rappresentati dai cosiddettt
Centri Urbani, che sono Lugano ¢ Como. L’uno per 1 motivi legati al quotidiano trasferimento della
forza lavoro frontaliera, l'altro piu per motivazioni legate allo studio, offrono soprattutto servizi
sanitari, di pubblica utilita, culturali, commerciali, di livello superiore.

I tempi legati all’accessibilita ai suddetti Centri, con il mezzo privato, sono mediamente
dell’ordine rispettivamente di circa 50-60 minuti per Lugano e di 75-90 minuti per Como; piu articolate
e lunghe sono le modalita ed 1 tempi di percorrenza del trasporto pubblico su gomma (e via lago).

2)  La formulazione dell’inventario dei servizi presenti nel territorio finalizzata ad elaborare un
progetto di servizi attraverso una conoscenza approfondita dei servizi esistenti.

Per una cotretta e completa ricognizione dellofferta si considera il servizio offerto quale
sommatoria di due diverse componentt: attrezzatura (struttura fisica che ospita un’attivita) e attivita
(che ente, associazione o privato offrono all’utente). Questa distinzione permette di prendere in
considerazione tutte le attivita di servizio effettivamente disponibili nel territorio del Comune, ivi
comprese quelle che non si identificano con un’area o una struttura edilizia (quindi non solo le
attrezzature esistenti riconducibili a1 piu tradizionali standard urbanisticr).

All'interno della stessa attrezzatura, infatti, possono essere ospitate piu attivita, mentre molte
attivita non sono riconducibili ad alcuna attrezzatura (assistenza domiciliare ¢, ad esempio, un’attivita
definibile come a-spaziale).
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La ricognizione dei servizi esistenti, ha come obiettivo quello di registrare I'esistenza e la qualita
di un servizio, indipendentemente dalla sua appartenenza al settore pubblico o a quello privato, nelle
sue molteplici articolazioni.

La catalogazione degli attori sul territorio dovra, dunque, essere di tipo trasversale, non per
comparti di competenze, e stabilita a partire dalle grandi tematiche di servizio: sanita, sicurezza,
educazione, formazione, trasporti, comunicazioni, cultura, tempo libero, ...

La finalita consiste nel restituire un quadro completo sulla qualita della vita nel territorio
comunale di Cavargna.

Oltre alle attrezzature ed attivita afferenti il sistema dei servizi, sono state considerate anche altre
attrezzature di interesse generale, sebbene non rientrino nella computazione della verifica della
dotazione minima dello standard quantitativo (fissato dalla L.R. 12/05 in 18mq/ab.).

Assumere questa metodologia ha comportato alcune scelte fondamentali:

- rilevare e censire i servizi esistenti sul territorio comunale in funzione della natura del
servizio erogato; in tal senso sono stati considerati tutti 1 servizi pubblici e di interesse pubblico

e/o generale, oltre alle attrezzature, che concorrono alla definizione del livello della qualita della

vita;

—  otganizzare e sistematizzare i servizi stessi per funzioni;

si sono, ad esempio, introdotti i sistemi distributivo — commerciale e turistico — ricettivo
che attengono a funzioni che nell'insieme (negozi di vicinato, locali pubblici, bar, ristoranti, ...) in
determinati contesti, com’¢ quello in esame, assumono ruolo e funzioni di veri e propri servizi,
importanti luoghi di incontro e scambio, nonché funzioni sociali per le fasce piu deboli e meno
“mobili”.

Si ¢ quindi provveduto a rilevare e censite i macrosistemi e sistemi di servizi, sia
nell’ambito dell’area vasta, cui Cavargna fa riferimento, sia nell’ambito del tetritorio comunale.

40.3. Macrosistemi e sistemi di servizi analizzati

Le aree del macrosistema S1 — Istruzione sono quelle destinate ad ospitare strutture ed
attrezzature afferenti il sistema dell’istruzione e della formazione professionale, ovvero funzioni
prevalenti quali: asili nido, scuole materne, scuole elementari, scuole medie inferiori e superiori (gli
1stituti scolastici potranno essere pubblici o privati parificatr).

Le aree del macrosistema S2 — Interesse Comune sono quelle destinate ad ospitare strutture
ed attrezzature con funzioni prevalenti afferenti il sistema della cultura e dell’informazione,
della sanita, socio — assistenziali, civico — amministrative di pubblica utilita, dei servizi
tecnologici — ambientali (compresi 1 servizi igienico — sanitari) e delle attrezzature religiose ed
interreligiose.

Le aree del macrosistema S3 — Verde, Gioco e Sport sono quelle destinate ad ospitare
strutture ed attrezzature con funzioni prevalenti afferenti il sistema del tempo libero —
ricreativo, degli spazi pubblici, dello sport, del verde (quali parchi e verde attrezzato, giardini
comunali, orti comunali, spazi per il gioco dei bambini e per le attivita sportive, ma anche gli spazi
pubblici aperti — piazze, passeggiate e luoghi destinati all’aggregazione sociale ed altre funzioni per
analogia).
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Le aree del macrosistema S4 — Mobilita, trasporto e sosta sono quelle destinate ad ospitare
strutture ed attrezzature con funzioni prevalenti afferenti il sistema della mobilita, dei trasporti
e della sosta.

Le aree per parcheggi pubblici sono destinate alla realizzazione di parcheggi pubblici.

Le aree per parcheggi privati di uso pubblico sono quelle destinate alla realizzazione di
parcheggi in relazione alle attivita funzionali cui prestano servizio.

Tali infrastrutture possono essere realizzate a livello stradale oppure all'interno di strutture
multipiano, sia fuori terra che sottosuolo, per consentire la sosta temporanea dei veicoli.
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Mactrosistema Sistema Setvizi
S1- Sistema dell’Istruzione e della Scuola materna, scuola elementare,
ISTRUZIONE | Formazione scuola media inferiore e superiore, ...
Sistema della Cultura e Biblioteca, museo — spazio espositivo,
delPInformazione cinema, teatro, ...
Sistema della Sanita Ambulatorio medico, ospedale,
farmacia, AS.L., ...
Sistema delle Attrezzature sociali e | Asilo nido, C.D.I,, R.S.A., CS.E.,
assistenziali CRH, ...
Sistema delle Attrezzature di f/[ulmr(;lll)ll o P rOSt?r’l biaﬁcz’ e;ti ;:?t ali -
. egionali — provinciali, Comunita
S2 - Pubblica Utilita & p
INTERESSE montaI.la... - : :
COMUNE Sistema delle Attrezzature Negozi di vicnato, mec.h? ¢ grandl
commerciali — distributive strutture di vendita, artigianato di
setrvizio, ...
Sistema delle Attrezzature ) ) C
interreligiose Chiese, oratori, spazi cimiteriali, ...
Piazzole raccolta rifiuti, impianto di
Sistema delle Attrezzature . ] )
Tecnolowico — Ambientali depurazione, centrale idroelettrica,
g elettrodotto, ...
Sistema del Tempo libero — . L
ricreativo p Bar, caffe, sala giochi, discoteche, ...
Sistema degli Spazi Pubblici Piazze, Passeggiata attrezzata, spiaggia
— lido pubblico, ...
S3 — Sistema delle Attrezzature turistico | Ristoranti, pizzerie, trattorie, alberghi,
VERDE, GIOCO |~ ricettive campeggl, agriturismi, ...
E SPORT Sistema delle Attrezzature per il Palestra, piscina, campo di calcio,
Gioco e 1o Sport campo polivalente, spazio gioco
P bambini, ...
. Punti e percorsi panoramici, orti
Sistema del Verde attrezzato e U P panora ’
naturalistico comunali, elementi di rilevanza
ambientale e paesaggistica, ...
S4 - . . .
. . . Maglia relazionale, trasporto pubblico
MOBILITA’, Sistema della Mobilita, dei gh . a lp Izlu i ’
TRASPORTO E | Traspotti e della Sosta I;er(t:oiii’sgzcom ciclo — pedonal,
SOSTA >
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40.4. I servizi a livello comunale e sovracomunale

Le schede di ricognizione sono state organizzate in modo da mettere a confronto la
dotazione a livello comunale rispetto a quella delParea vasta di riferimento (comunitaria e
transfrontaliera), secondo il principio che I'ambito superiore in genere contenga quello di livello
mnferiore, cosicché, ad esempio, un servizio indicato a livello comunale e ritenuto
qualitativamente idoneo a soddisfare bisogni e necessita di una buona maggioranza della
popolazione, se non della totalita, non viene indicato a livello superiore; nel caso di servizi
presenti ma ritenuti non idonei, questi vengono individuati alla soglia superiore ritenuta piu
significativa.

Effettuata la ricognizione, sono stati successivamente individuati quali servizi ed attrezzature ed
inventariati.

Considerato il contesto in esame, 1 servizi di livello comunale non sono stati ulteriormente
articolati rispetto alla localizzazione nelle varie frazioni.

Sistema dell’Istruzione e della Formazione

Centri di rilevanza . .
Centri Urbani

Comune di Comuni della sovracomunale
(Como — Lugano)
Cavargna Val Cavargna (Potlezza — Carlazzo — .
. (Milano)
Menaggio)
Scuola materna X X
Scuola elementare X X
Scuola media inferiore X

Scuola media
superiore (istituti

periore (istituti x x
tecnici e professionali,
licel, ...)

Universita
Formazione

. X
professionale

Sistema della Cultura e delP’Informazione
. ‘ Centri di rilevanza Centri Urbani
Comune di Comuni della sovracomunale
(Como — Lugano)
Cavargna Val Cavargna (Potlezza — Catlazzo — .
. (Milano)
Menaggio)

Edicola X X
Biblioteca X x
Assoctazioni culturali X X
Libreria X
Musegi— spazio x x x
espositivo
Cinema X X
Area cineforum X X
Teatro X
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Sistema della Cultura e delP’Informazione

Centri di rilevanza

Centri Utbani

Comune di Comuni della sovracomunale
(Como — Lugano)
Cavargna Val Cavargna (Potlezza — Carlazzo — (Milano)
Menaggio)
Videoteca x x
Emeroteca X
Mediateca x
Sala congressi — x x x
conferenze
Sistema della Sanita
. ‘ Centri di rilevanza Centri Urbani
Comune di Comuni della sovracomunale
(Como — Lugano)
Cavargna Val Cavargna (Potlezza — Catlazzo — (Milano)
Menaggio)
Ospedale 3 x x
Poli ambulatori /
Servizio di Continuita x
Assistenziale (Guardia
medica)
Ambulatotio — studio
;i X
medico
Farmacia —
Dispensario X X X
farmaceutico
AS.L. X
Centro terapeutico — x
diagnostico
Centro ortopedico —
A . X
fisioterapico
Pronto soccorso /
ambulanza / X
elisoccorso
Sistema delle Attrezzatute sociali e assistenziali
. ‘ Centri di rilevanza Centri Urbani
Comune di Comuni della sovracomunale
(Como — Lugano)
Cavargna Val Cavargna (Potlezza — Catlazzo — (Milano)
Menaggio) ano
Asilo nido x
Centri di aggregazione x
giovanile (CAG)
Centri socio educativi x
(CSE)
Servizio assistenza x
domiciliare (SAD)
Residenza sanitaria x
assistenziale (RSA)
Casa albergo per %
anziani
Centro diurno x

integrato (CDI)
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Sistema delle Attrezzature sociali e assistenziali

Comune di

Cavargna

Comuni della
Val Cavargna

Centri di rilevanza
sovracomunale
(Potlezza — Catlazzo —
Menaggio)

Centri Utbani
Como — Lugano
g
(Milano)

Centro Residenziale

per i disabili (CRH)

X

Centri diurni per

disabili

Consultori

Edilizia residenziale
pubblica

Servizi per gli
immigrati (sportello
informativo per
persone straniere)

Sistema delle Attrezzature di Pubblica Utilita

Comune di

Cavargna

Comuni della
Val Cavargna

Centri di rilevanza
sovracomunale
(Potlezza — Catlazzo